EL. URBANISMO -EN EL PERU

LAS CIUDADES

En los primeros estadios de la cultura, la vida del agregado social
es incipiente, porque la dispersién demética no permite la organizacion
de las instituciones fundamentales”del Estado, cuyo arraigo definitivo
sélo se afirma merced a los endrmes esfuerzos que la constitucién de
las ciudades requiere. La ciudad, expresién”de la tension social, es un
producto politico. En sus coniienzos fué la fortaleza, instrumento de re-
sistencia y dominacién que siBordina a un lugar bien defendido una
cierta extensién territorial. Reducidawa_esto, luego a mercado y des-
pués a centro politico—la, vieja ‘‘civitas” ciudad —Estado— el cre-
ciente desarrollo del industrialisme ycel eemercio lkamultiplicado y de-
senvuelto las ciudades «m proposciones| del tode imprevistas. Las anti-
guas reflejan asi el poder politico; las modernas, ademas, el poder
economico. :

La influencia civilizadora de la ciudad es incontestable. Los pue-
blos, los Estados, la politica, la religién, todas las artes, todas las cien-
cias se fundan en este tinico protofenémeno de la existencia humana: en
la ciudad. Esta, como fundacién permanente, es el més fuerte lazo de
cuantos fijan el hombre al suelo, Instituye, con la diferenciacién de
ocupaciones, la divisién del trabajo. Promueve con la convivencia las
formas de una mayor sociabilidad en donde prevalecen los valores de
la vida espiritual.  En ella se cristalizan la opinién publica, se forman
las maneras ‘‘urbanas’’, y, en suma, se establece un nivel superior de cul-
tura que luego irradia hacia la poblacién rural. El orden y la adminis-
tracién, la libertad y la seguridad individual se asientan en la ciudad
antes que en el campo. Con razén ha dicho Jhering: “ningin pue-
blo exclusivamente agricola y privado de ciudades ha producido cosa
importante para la civilizacién, (1) Y es que’]a ciudad aguza el intelec-

(1).—Jhering R. von: “Les indo-européens avant I‘histoire” Paris, 1895
Liv. 11, chap XXI, pag. 111. :
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to, despierta el genio inventivo, estimula la actividad comercial v de-
sarrolla el espiritu de solidaridad. En ella el hombre, alejado de la na-
turaleza, se torna ‘‘espiritu’’, se hace ‘‘libre”’. La ciudad atrae. Atrae
porque ofrece mayor variedad de carreras, mas demanda de trabajo,
més esperanza de ascenso social.

Entre la poblacién urbana y la poblacién ristica se establecen
marcadas diferencias de mentalidad, que emanan de una diferencia de
funcién, de la disimilitud de sus costumbres vitales. A medida que
la civilizacién se perfecciona, se acentiian las distancias espirituales en-
tre el hombre de la urbe, de la ciudad, y el hombre de la provincia,
del campo. El campesino ama demasiado la tradicién: es conserva-
dor, intolerante, reaccionario, supersticioso. La ciudad es inovadora,
liberal, revclucionaria; en ella prosperan las formas de la tolerancia re-
ligiocsa, la ciencia libre y el cosmepolitismo politico. E1 hombre de la
ciudad vive a prisa; el hombre del agro, mondétona y lentamente. Mien-
tras la ciudad educa al hombre para.el colectivismo, el campo excita su
individualismo: para el ristico el poder juridico reposa en tltimo tér-
mino en la capacidad fisica. Speficer gxplica que en el campo el hom-
bre de consideracién— glierfero, sacerdot®, aristécrata, intelectual o
rico— tiene una superioridad espetial,”indépendiente de su propio va-
ler, debida al aislamiento, porque’aquellos que forman su circulo no
tienen con quien compararlo: delagui la tendencia aristocratica de la
campina. En cambio, en la ciudad esas cualidades pierden su prestigio
por la comparacién con otros individuos iguales o superiores: de aquf
las tendencias igualitarias.y democréticas_de la ciudad. En el campo se
vive dispersamente, no. es facil ‘por tanto sentircuna intensa y generosa
emocién social. La, diudad,[lque~adapta alos -hombres a la convivencia
¥y a la solidaridad, suscita un fuerte afan socializador a través de las for-
mas de la propiedad, del trabajo y de la organizacién del Estado: ]a
teoria y la practica del socialismo moderno son un producto urbano.
En dltimo t4rmino, en todo Estado, a mayor grado de civilizacién ma-
yor proporcién de poblacién urbana. Segin Spengler, la dltima etapa
de una cultura es urbana y cosmopolita. La civilizacién representa la
victoria de la ciudad.

Existe actualmente una tendencia general hacia el aumento de la
POb}.acién de las ciudades en detrimento de la de los campos. Este agu-
do “sinequismo’ se debe: al capitalismo industrialista de la urbe que
ofrece elevados salarios en relacién al agro: al desarrollo de la servi-
dﬁmbre en las familias urbanas, que atrae al campesino; a la realiza-
c‘mn.de _Db"as puiblicas en las ciudades; a la facilidad de las vias de co-
mun.rca,clén, que permiten al propietario rural vivir cé6modamente en
la cx}udad; a la adopcién de la gran magquinaria agricola que restringe
el.numer'o de brazos para las faenas del campo, dejando muchos la-
b“egc’s_ sin trabajo; y, finalmente, a la difusién de la instruccién y el in-
dutrialismo que fomentan aspiraciones nuevas en el hombre rural. Tal
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fenémeno de plétora urbana si pasa de ciertos limites, pue-
de traer consecuencias muy serias para e'l_ pais en que se
produce. No impunemente se aglomeran las fuerzas vivas de una na-
cién en determinados puntos, dejando relativamente abandonadas sus
agrandes zonas rurales: lo demuestran los malestares sociales, las huel-
gas periéddicas que se verifican en los grandes centros urbanos; y si el
Estado considerado es esencialmente agricola y minero los inconve-
nientes serdn mayores.

La geografia condiciona, en gran parte, la posicién de las ciudades
seglin su origen politico o industrial. Son las llanuras descubiertas, las
riberas fluviales o las costas maritimas favorables las determinantes de
la existencia de un gran centro urbano, salvo el caso de que esté con-
dicionado por un yacimiento minero en territorio elevado, por la con-
currencia de las corrientes comerciales de la regién o por el desenvol-
vimiento fortuito de un grupo de industrias y salvo también que la vo-
luntad del Estado imponga su soberania para crear por completo artifi-
cialmente una ciudad, sobre un‘'punto gue no tenga mas que ventajas
de posicién sin ninguna ventdjasde sitwacion.

En teoria no se puede fifar el nimexo de habitantes de que debe
constar una agrupacién pata mereter el titulo de ciudad. Entre los an-
tiguos Platén y Aristételessy después Rousseau y Comte, afirmaron que
el Estado debe reducirse a«una ciddad y la comarca adyacente, con una
poblacién maxima de 10,000-habitantes, porque tal es “'segin una de-
cisiva experiencia la mas vasta sociedad politica que puede nacer y du-
rar sin opresién’’. (2)iEnl losicomienzbs, de lajconguista de América, una
agrupacién de 200 a 300 peninsulares, con unas pocas mujeres rapta-
das a la poblacién aborigen, se-estimaban bastante para constituir una
ciudad. Al presente, en paises de densa poblacion se clasifican como
burgos y aldeas las poblaciones que cuentan menos de 8,000 habitan-
tes: las que no alcanzan a 2,000 se clasifican en Francia poblaciones
rurales. Esto significa que la consideracién del agregado como ciudad
estd subordinada, en funcién del tiempo, a las condiciones geograficas,
sociales, politicas y econdémicas de cada pais.

En el Peri, en la época incésica, existia ya la constitucién urbana.
Esta reconocia un diversificado origen, en la fortaleza, el mercado o
el santuario, esto es, ya guerrero o militar; ya de alianza,
con sentido econdmico, entre los distintos ayllos; ya religioso
v politico. Ademas del Cuzco, capital y corazén del Imperio, con una

. poblacién media de 50,000 habitantes, prosperaban de veinte a treinta
bien pobladas ciudades repartidas en las distintas comarcas del Tahuan-
tinsuyo y que constituian antiguos centros de actividad regional. De
ai:uerdo con las tradiciones incésicas, las situaciones topograficas de estas
ciudades ponen de manifiesto, en sus origenes, los propésitos predomi-

(2).—Comte Augunsie “Systéme de Politique Positive” Papi
t II, chap. V, pgs. 290-306. aris, 1851-1854.,
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nantes defensivos de sus primitivos pobladores. Garcilaso de la Vega,
observa en términos categdricos que por causa de las guerras que unos
a otros se hacian” los pueblos se habian establecido generalmente en
“‘riscos y peiias altas” a manera de fortalezas o pucaras, donde fuesen
menos ofendidos de sus enemigos (3) y de donde salian los indios a dar
guerra los unos a los otros, como también observa Cieza de Leon (4). El
Cuzco aparecia recostado en las laderas y faldas del cerro Sachsayhua-
man, en cuya cumbre se levantaba una fortaleza, signo inequivoco de la
primitiva destinacién militar de la ciudad. Esta se hallaba dividida, como
también otras muchas ciudades del Incario, en dos zonas, alta y baja:
Hanan Cuzco y Hurin Cuzco y de ella partian las grandes rutas del Impe-
rio, con finalidad econémica y politica. Las ciudades incasicas ponian
asi en relieve como fundadas originariamente en las cumbres sus po-
blaciones habian descendido de manera insensible hasta establecerse
en las llanuras porque, merced a la consolidacién de la paz en los alre-
dedores, no sentian la necesidad de permanecer arraigadas en incémo-
das situaciones estratégicas.

La ciudad incaica tenia in trazadé regular. Sus calles, si bien eran
angostas, estaban pavimentadas/con piedrasumenudas. Las casas, que
constaban de un sélo piso, efan c6nstruidas con piedras perfecta-
mente asentadas, algunas veces “abradas® y los techos de paja,
con bastante inclinacién. El Cuzco— que superaba con ventaja a las ca-
pitales europeas de la Edad ‘Media— y las principales ciudades del Ta-
huantinsuyo, eran admirables p6r smaspecto regular, imponentes santua-
rios de paredes ciclépeas, mansiones regias de interiores suntuosos y
amplias escuelas; convéniod adofatorios bafios!/y]depositos de granos.
Existian, ademas, multitud de agrupaciomes entre pueblos y aldeas, re-
partidos en tods. el 4mbito del Imperio, faciles todavia de reconocer
por _l’llinas, caserios, haciendas y lugares, que han conservado sus de-
nominaciones primitivas’ més o menos ligeramente alteradas. En estas
concentraciones deméticas ‘las casas estaban amontonadas sin orden ni
correspondencia, cada una aparte, sin trabar ni continuarse entre si, de
modo que, como observa Cobo, no formaban calles ni plazas. (5)

. Producida la conquista, uno de los medios de que se valié Espa-
& para someter a la raza aborigen fué, al lado de la guerra y las misio-
nes:’la fundacién de'ciudades con lo que adelanté en mucho la pacifi-
cacion y civilizacién del elemento autéctono. Porque sean unos u otros
os Prﬂfpésitos de sus fundadores, toda ciudad propende a civilizar la
poblacién comarcana por medio del comercio y las relaciones sociales
hasta donde alcanza su influencia. Ademaéas, como observa Ratzel. “'to-

1723.(?1,1)}53.(}%;?}?(}1.‘]3 la Vega: “Comentarios Reales de los Incas” Madrid,

1880.{41])&:;2&9% de Leén.— “Segunda parte de la Crénica del Perd” Madrid,

(5).— Cobo: “Histori ” : X :
F1V} ‘tap, TIT Foi 16?}0}'1& del Nuevo Mundo’ Sevilla, 1890-1895, t. IV, lib.
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da dominacién nacida de la conquista reviste cardcter urbano’’. El pue-
blo conquistador se instala en las ciudades, el pueblo conquistado se
dispersa al rededor en los campos. Las ciudades fundadas por el con--
quistador coexisten con las del pueblo aborigen: las primeras vigilan y
contienen a las segundas. En primer término, los espanoles por sus
necesidades de defensa, prescindiendo de sus propésitos de evangeliza-
cion, conservan con cuidado la planta de las ciudades que encontraron.
[as nuevas que fundaron, principalmente en la Costa, lo hicieron cons-
cientemente, conforme a un plan predeterminado. Asi, tres tipos de ciu-
dades fundaron los espafioles: la ciudad de frontera y guarnicién: San
Juan de la Frontera de Chachapoyas; la ciudad intermedia é de ruta, de
apaciguamiento y senorio del territorio: Huénuco, Jauja, Arequipa; y la
ciudad cabecera, de asiento o gobierno: Lima, Cuzco, Trujillo.—FEl funda-
dor de la ciudad colonial, a quien una ley de Indias ofrecia privilegios es-
peciales no acordados a los q' las fundaran en Espafa,—]Ja jurisdiccién ci-
vil ¥ eriminal en primera instancia por todos los dias de su vida y por los
de un hijo o heredero (6) procedia en su tarea como quien levanta una
fortaleza, seglin planos regulares.—De alli.la uniformidad en las plantas
generales de las ciudades del Perji. Toda son-dél mismo tipo, sélo las pro-
porciones cambian. Su formases/la deAin™¥able¥d de ajedréz, con cuadra-
dos iguales, separados por calles deJdgual ancho y en el centro de las
manzanas, que se subdividian én solares, un cuadro mayor: la Plaza
de Armas. La generalidad de'\estas ciudades de la costa y sie-
rra peruana corresponden por ‘su..fundacién a lo siglos XVI
v XVII, gue son los mismos,de la conquista y ocupacién militar del te-
rritorio. No es de exlranar,|buek, (aqiellés fundadores fueran hombres
de guerra. Ellos habiafrecibitlo érdeiies (e instinecignes relativas a la
eleccién de lugares para el asiento de ciudades como consta de un do-
cumento de Indias del afio 1573, en el cual se dice que las ciudades a
fundar tengan buenas entradas y salidas por mar y tierra, buenos ca-
minos ¥ navegaciones para que se pueda entrar facilmente y salir, co-
merciar, gobernar, socorrer y defender’”’. (7). Elegide el lugar, el fun-
dador fijaba la ubicacién de la plaza principal en cuyo contorno se
edificaban la iglesia, la casa de gobierno, el cabildo y la cércel; erigia
un monumento, —la picota— signo de posesién y regia jurisdiccidn,
daba nombre a la ciudad futura, disefaba el plano en abstracto, con
formas geométricas, distribuia los solares y determinaba el Am-
bito de la ciudad y sus ‘'términos’ que comprendian el eji-
do, las dehesas y los propios del comin. Extendida el acta de
la fundacién, nombrada directamente a los Alcaldes y Regido-
res, quedando asi instalado definitivamente el Cabildo o Ayuntamien-
to de la ciudad. Mas el titulo o declaratoria de tal, sélo podia ser expe-
dido por la Corona, asesorada por el Supremo Consejo de Indias, pre-

(6).— “Recopilacién de Indias” Madrid, 1841 Iib. TV, tit. V. ley I,
(7) ._*Recopilacion de Indias”, 1841 lib. IV, BV, ley IL. 5
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rrogativa formalista que se afanaban por alcanzar sus moradores, (8)
Por temor a las irrupciones de los filibusteros, la Corona adopté
en lo tocante a la fundacién de poblaciones urbanas, una politica que
enclaustré el pais y entorpecié en los tres siglos de dominacién el de-
sarrollo del comercio y del progreso social. Hasta donde fué posible
se reprimié la fundacién de ciudades maritimas, a la vez que se esti-
mulaba la de ciudades mediterraneas. En tal sentido se dictaron leves
terminantes, por manera que cuando se ofrecian privilegios al funda-
dor de poblaciones urbanas, se entendia que sélo serian otorgadas al
que las fundara lejos de la costa. Felipe Il prescribia: "'no se elijan si-
tios para pueblos abiertos en lugares maritimos por el peligro que en
ellos hay de corsarios y no ser tan sanos y porque no se da la gente a
labrar y cultivar la tierra ni se forman en ellos tan bien las costumbres’™
(9). De conformidad con estas instrucciones las dilatadisimas costas del
Pert, destinadas a establecer activo comercio no tuvieron mas puertos que
los indispensables para que el pais n® pereciera de asfixia. Es asi como
a excepcion de Lima‘ que fundd Pizarro en el litoral, en 18 de Enerc
de 1535, para capital del Rerd y“de Trdjillo que igualmente se fundara
ese mismo afio, las demas /poblacionesy aparecen establecidas en
el interior del pais: Chachapoyas —{San Jwan,de la Frontera— y Moyo-
bamba"—“saﬂtia.go de los Valled—fufidadas en 1539 por Alonso del Alva-
rado; Huamanga—después San Juan de la Victoria-—— fundada por Pe-
dro de Anzures de Campo Redofido y Huinuco — Leén de los Ca-
balleros de Hudnuco— por Gomez de Alvarado en el mismo ano de

1539, Arequipa 2Villa: ~Hermesals BEn,+h540, por Carbajal ¥
Huancavelica— Villz rica de Oropesa— cuyos yacimientos de azogue
determinaron su fufidadisn, ‘en“1572) gobétnande” el Virrey Toledo.
Estas y otras ciudades como San Miguel de Piura, —1532—Santa Fe de

Jaujal 333—y T
le.s no sélo con el
dio de fundacion

arma —1538—fueron establecidas por los espaio-
objeto de tomar posesién efectiva de territorio por me-
= es permanentes siné también con el de vivir unidos y a-
I;)erclbidos contra las sorpresas y los ataques de la poblacién indigena.
sues ‘;t;:nLado conquistadores y gobernantes del Pert fincaron el ll:lst).'e de
habitante;e:; en lfx empresa de reducir a la vida urbana_a los dlspe'rsos

el pais. En las ciudades de la costa, el conquistador traté de

aunar |a i i . '
t ke seguridades de la situacién terrestre con las ventajas de la si-
uacién maritima :

ala defensa contr
£:6n orient; 2 .
g : Inta] Su esfuerzo fué enteramente infructuoso.

¢n - . - .

41 & topogénica peruana, la ciudad colonial, con su trazado de

ajedréz del siqt ili it
hed ¢! sistema militar, que con pocos soldados permitia la defen-
ta de toda la calle derecha
aparece fundada,

en las ciudades de la sierra, atendié principalmente
a posibles sublevaciones de los indios; mas en la re-

imposible con un alineamiento curvado,
empiricamente, sin un apropiado conocimiento del

iﬁg:ﬁ:ﬁ‘-"f“l‘i.‘mif)ﬂ de Indias” lib. IV, tit. VIII, ley VI
: ecopilacién de Indias™, lib. IV, tit. VII, leyes IV y VL
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pais, de las caracteristicas de la poblacién ni de las vias interiores de
comunicacién del territorio. No obstante permitié, en la medida de lo
posible, la instruccién y adoctrinamiento. del indigena, dificil de reali-
zar en la dispersién de la vida rural, favoreciendo la asimilacién étni-
ca de ambas razas. En la actualidad el trazado de la ciudad fundada
por los conquistadores es una de las gsrandes dificultades que se opo-
nen al desarrollo de la vida moderna: no es va la época de la marcha a
pie, ni la del asno o caballo, sino la época del automévil, que supri-
miendo las distancias transforma el alma y el sentido mismo de la
ciudad.

Durante el periodo republicano determinadas causas geograficas,
econdmicas y sociales han influido en el establecimiento y distribucién
de los centros urbanos en el Perd. Prevalece la influencia de los rios v
sus valles en las tres regiones naturales del pais, viniendo a agregarse,
como causas de acumulacién demética, la proximidad del mar en la
costa, los yacimientos mineros en la sierra v los cultivos industriales en
la montafia. La relacién ®ntre_ la poblacién urbana vy la rural
constituye uno de los_factorés demegrificos de mayor importancia.
Realmente nuestra masa demética pertenece a la poblacién rural. Es-
ta es principalmente ffiucho nias numrerosa que la poblacién urbana,
en la regién interandinas=En efe€to las ciudades mas populosas no se en-
cuentran en las alturas frigidas, en las quebradas y valles serranos, si-
no en los del litoral maritimo/y de la vertiente oceénica. Lima, capital
de la Republica, es la tnica que teune mas de 280,000 habitantes. En
seguida un grupo de ties ciudades; que excede -de 40,000 pobladores:
Callao, con 60,0007 Arequipa: con-50:000 v Cuzco con 42,000. Con
mas de 20,000 ‘moFsdbres Hguran: Cajamared, Huardz, Cerro de Pas.
co, Ayacucho y Puno en la sierra; Trujillo y Chiclayo en el litoral e
Iquitos en la regién amazénica. Y al rededor de setenta centros urba-
nos—capitales de provincia con méas de 3,000 pobladores. L.a vida
urbana no se encuentra, pues, firmemente asentada en el Perd, en ra-

z6n de la gran extensién y especiales condiciones morfolégicas del terri-
torio nacional, si bien precisa considerar que el limite entre la aglome-
raciéon urbana y la aglomeracién rural, que es elevado en las naciones
muy pobladas, tiene que ser forzosamente bajo en

densidad como el Perda. (10)

las de atn escasa

(10)—TLos lugares poblados del pais de ambiente rural, antes de alcanzar el

rango urbano, tienen las siguientes denominaciones en orden jerdrquico pa-
£0s o estancias, fundos, haciendas y asientos mineros, caserios, aldeas o,
blos y villas. Los pagos o estancias son lugares con ung o muy pocos l‘a{nchog
asiento de una sola familia de indigenas. Los fundos, haciendas y asientos
mineros suponen una muy esparcida poblacién condicionada por las nec u'do
des de las industrias agricola y extractiva. Los cacerios son agrupacion esida-
casas diseminadas sin orden alguno, en tanto que las aldeas presemnt es con
calle o un frente de calle. Los pueblos, verdaderos “gérmenes de cjy 1 ?ir'l' Dor
las peculiaridades de su fundacion suponen iglesia, plazg Y e e 1_1(:13. y por
ria planta urbana. Las villas son pthamones rurales, capitales de (l&i%tl}-?m%nta"
por lo general, son ciudades las capitales de provincia v depal'tamen{ “Xi Sélo,
pueblos, villas y principalmente cindades tienen dictad % funos

At : ? L A 0s honrosos que s 7
firi6 desde el Virreynato y atin en anos de la Repiibliea, que se les con
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Existen marcadas diferencias entre las ciude‘ades de la COStd{-':' LIZ-:
ciudades de la sierra. Las unas situadas a lfls orillas del mar f;wnd;'al"
inmediaciones sobre valles fértiles, estan a!:-nertas al comﬁf‘.'-‘.“ .
lo que ha contribuido a su espiritu e e R dL“;_;-(ljl ~ﬂ andi-
tamiento demético. Las otras, tras de los macizos de. la cordille (--"'*n-
na, han vivido una vida languida, que ahora se reanima con_ei CliU:,“:f._
te desarrollo de las vias de comunicacion. Esta vida de las C‘-uda‘( tt-;
rranas no se intensifica sino en dias de feria, no teniendo hasta .m‘c(f
poco mayores relaciones comerciales que las de l:_i compiea -‘- ‘“i_
friendo las anomalias de un paulatino despoblamiento. Tal ‘m.(‘
mia de las ciudades serranas, densas en la época colonial por ser mf‘:"“"
dos o centros mineros, entrafia una seria perturbacién d_‘"'mogm,m'a'
Los funcionarios y guarniciones ague el Estado fija y sosl:en(:f alli 11“;
bastan sino a amortiguar su decadencia. Es asi cémo el o¥ganiano. GO
Estado centralizador, es en realidad la tnica fuerza gue mantiene
con cierta actividad una serie de gciudades provincianas, sin
lo cual se despoblarian todavia mas _répidamente. En !a i
tana la vida urbana, exceptuando lquitos, prepiamente no c}:lS“‘:-' le

La composicién demética de’lad ciudades.del Perii es S
la heterogeneidad de los elememtog racidles delapais. L.a poblacién de
las ciudades de 1Ia costa estd fommada en su mayoria por hombrc's e
raza blanca, productos del mestizaje (del espafiol con el aborigen,
por algunas mezclas étnicas osguras{ y por extranjeros que h.an
venido a establecerse. Fn las ciudades—de la sierra, predomina
el elemento originario, _el- gueechua autéctone. En ellas no se ven

4 ¥ i . . 1a
chinos nj negros, que-’.nel'rezistenr Clel- frios “nil Cla anoxhem

andina. La poblacign de lds) cindddes delal méntafiacestd ,compuesta B

elementos aportados tanto por el blanco como por el indio. En lCl‘:“tDS

hay relativamente densa poblacién extranjera, siendo por excelencia la

ciudad cosmopolita del Pers.

E ‘En la vida del pais, Ayacucho, Huardz, Chiclayo, Cajamarca y
ruji

° @parecen como centros urbanos de dilatadas y feraces comarcas
agricolas; Paita, Salaverry, Callao y Mollendo son puertos maritimos
¥ comerciales: Huancayo, Cerro de Pasco, e Iquitos, ciudades industria-
les; y Cuzeo, Lima ¥ Arequipa, esta Gltima la ciudad tradicional de las
revoluciones, pueden considerarse como las ciudades politicas del Pert.

LA CAPITAL

No hay Estado sin capital. Literalmente ciudad capital— de ca-
put, cabeza— quijere decir ciudad cabecera, esto es, aquella en que re-
side el Gobierno, 6rgano director del Estado. Empleando una compa-
racién biolégica, a ]a manera spenceriana, podemos decir que en el

cuerpo del Estado la capital es la cabeza pensante; las fronteras el
tejido muscular donde se encierra la fuerza; las vias de comunicacidn,
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el tejido nervioso que trasmite de la cabeza a 105 musculos la voluntad
dirigente. Dos son los fines primordiales que cumple la capital: mante-
ner la unidad de la sociedad politica en prevencién de las tendencias
locales centrifugas y dar cohesién y direccidn al esfuerzo persistente de
presion y resistencia que se hace sobre las fronteras, érganos periféri-
cos de la vida del Estado.

Casi siempre las capitales estan superpuestas a un punto de con-
centracion deméotica preexistente, que, sin que nada lo designe para
ser asiento principal del Estado, constituye un nudo de relaciones de
cambio ya establecidas, de donde irradian vias abiertas y frecuentadas
que ofrecen facilidades al establecimiento de los lazos de dependencia
necesarios a la constitucién de la sociedad politica. Existen asi “capita-
les naturales’, ciudades de Estado que se superponen a los centros
econdmicos y ‘‘capitales artificiales’’ fundadas sobre un emplazamiento
que nada designa como suelo fértil ni como cruce de vias para la con-
centracién urbana, y que, ne obf§tante, se establecen con propésito de-
liberado por una voluntad individual o voluntad politica colectiva. Las
unas tienen ventajas de situdcion, Ms‘otras ventajas de posicién. Mien-
tras las capitales de los vicjos Estad@sihunden sus raices histéricas en
las condiciones del suclo, del §ntercafibio comercial, del lugar o del
clima que se imponen &la adaptacién pasiva del hombre al medio, las
capitales de los paises fidgevos, eéspecialmente de los de sistema federa-
tivo, toman su origen de™in determinismo de Estado que se Propone
fines exclusivamente politicos.

La posicién[te1as redpitales puede sef jexcéntrica o central. Segiin
Ratzel, la posicién de una capital ;tiende siempre a ser central cuando
la organizacién del Estado se perfecciona; esta tendencia estd en rela-
cién con los esfuerzos politicos realizados para alejar todo lo posible
las fronteras de la capital. Casi siempre los fundadores de ciudades
capitales han buscade posiciones centrales desde donde crefan asegurar
mejor las comunicaciones con el resto del territorio y su dominacidn,
previniendo todas las tendencias centrifugas, ejemplos, Madrid y Was.-
hington. No obstante; el centro geografico no es necesariamente un
centro de coordinacién y asi muchas capitales colocadas en puntos ex-
céntricos satisfacen mejor las necesidades vitales del Estado. F] Estado
nacido y desenvuelto sobre grandes zonas de contrastes y diversidades,
cara a cara con otras nacionalidades, tiene interés en conservar |a ma-
sa principal de sus recursos intelectuales y materiales cerca de las fron-
teras amenazadas que constituyen zonas de extrema actividad vV sen-
sibilidad politica producto de la diferenciacién: Londres, Paris, Lenin-
grado, son capitales excéntricas vivas y duraderas. Esto no ocurre en
los paises americanos, de formacién colonial y de fronteras Imprecisas
¥ esbozadas.

En los Estados cuya organizacién es imperfecta con frecuencia las
capitales se trasladan. En los Estados complejos tal cambio supone una
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seria alteracién del eje politico. Durante el medioevo hubo Estados que
no tuvieron capitales estables y en algunos que se constituyeron per la
confederacién de pueblos independientes o auténomos se traté de im-
plantar el absurdo régimen de la continua mutacién de la capital. L'a
experiencia ha llevado a los distintos paises a suprimir las capitales mo-
viles sacrificando pretenciones ordinariamente localistas en favor del
interés colectivo del Estado.

En tesis general, la capital responde esencialmente a mantener la
unidad de la sociedad politica en previsién de tendencias locales cen-
trifugas y a dar cohesién y direccién al esfuerzo permanente de pre-
sidn y resistencia que se opera sobre las fronteras. No se puede decir
cual de estos dos fines es mas ttil a la vida del Estado, pues, son igual-
mente indispensables. No obstante, los casos de excentricidad de las ca-
pitales revelan que el segundo es mas imperioso y que constituye la me-
jor manera de atender eficientemente al primero.

Mas ¢cuil es entre las muchas ciudades de un pais la
que se debe elegir para capital del Estado? Si para elegir la capital no
se hubiera de atender mas que a la€ventafas y desventajas que las unas
tienen con respecto a las otras, fel asiento=del Gobierno se deberia es-
tablecer en aquella que por su situdcién responce mejor al centro d_c
gravedad de la poblacién repartidafen el territorio: que por su posi-
cién topografica se encontrase-mas ajsalvo del peligro de una invasion;
que merced a la mayor fertilidad de las tierras de sus alrededores pu-
diera asegurar mejor la satisfaccién de las necesidades de alimentacion
y.crecimiento de su pablacidm;:que porl su Imagorriqueza y cultura hu-
bl.ere conquistado la hegemonia desde,antes de recibir el rango de ca-
P_ltal ¥ que por su resuelta y decisiva actuacién en la historia na-
cional hubiese contribuido més eficazmente a la formacién del Estado
En los tiempos modernos se ha amenguado en mucho la importancia
de las condiciones naturales que las ciudades deben cumplir para aspi-
rar al rango de capitales. Merced principalmente a la multiplicacion ¥
al perfeccionamiento de los medios de comunicacién, se puede decit

u = : -
que€ mas o menos desde cualquier lugar de un pais se puede gobernar
con facilidad a ]a

de una ciuclacl cua

da d
cién
relac

naciéon entera. Cualquiera que sean las condiciones
ndo se le confiere al titulo de capital ipso facto que-
otada de uyp doble poder, de atraccién para prosperar y de irrada-
para difundir su cultura por todo el Estade, gue recibe sentido por

1on y referencia a la capital. Es un fenérmeno espontinco que afecta
al orden econdmico,

al orden politico, 2] orden juridico y, en una pa-
labra, al orden social

Es caracteristico el actual acrecentamiento demético d= las capita-~
les cualesquiera que sea el origen y forma de su desenvolvimiento pri-
mitivo. Unido a los fenémenos econémicos e independiente de ellos
“la congestién” de la capital parece estar en razén directa de la unidad
y complejidad del Estado y de su aptitud para hacer sentir su volun-
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tad a todos los puntos del territorio. Cuanto mas organizado, articulado
v homogéneo es un Estado, mas tendencia tendra el espacio que ocupa
a despoblarse en todo o en parte, en provecho de una capital gigante.
El crecimiento de la capital es evidentemente mas sorprendente en los
paises unitarios, centralizados, donde todo tiende a concentrarse en
el lugar en que se expresa y de donde irradia la voluntad directora del
pais. Aquella, espontaneamente, se convierte en un modelo nacional
cuyo régimen, administracién, obras, modas y adelantamientos las de-
mas ciudades y la "‘provincia’ tratan de imitar.

No siempre esta libre de serias dificultades el establecimiento de
la capital en grandes poblaciones. En parte alguna, observa Leveleve,
resalta mas que en las grandes ciudades el irritante contraste de la opu-
lencia y la miseria. Es alli por consecuencia donde toman cuerpo con
mayor violencia y se difunden con mas sorpresiva rapidez las ideas y
sentimientos hostiles al actual érden social. (11) Anté los peligros q" las
grandes ciudades ofrecen al Estado, por el espiritu revolucionario de su
denso proletariado, algunos publicistas sostienen que en cada pais el
asiento de los Poderes Publicos debe establecerse lejos de ellas, en
poblaciones poco numerosasEn defensa de esta doctrina, Laveleye
presenta el ejemplo de los fiorte-amerieanos, los cuales asi en la Fede-
racién como en los distintos Estddos, han designado pequenas ciudades
para asiento del Gobiermeo.| (12){Esta doctrina, que por su caracter po-
litico nada vale si no sewla' puede aplicar, tropieza en la préctica con
obsticulos insuperables, porqué una cosa es designar para capital una
pequena ciudad en la génesis del Estado y otra muy diferente cambiax
la ubicacién de la) chpital m un, Estadsd histéricamente constituido Por
otra parte, tal docirina lleva invivita la periodica repeticién de las mis-
mas dificultades. ‘Silos Poderes Fiiblicos sé debeh establecer en el seno
de pequefias poblaciones, la conclusién es que la traslacién se debe re-
petir cada y cuando la capital por efecto de su crecimiento y de su
atracciéon se convierte en gran ciudad. Adn cuando estas objeciones no
miran al fondo de la doctrina sino a su inaplicabilidad, incurririamos en
error al suponerla aceptable en abstracto. Salvo casos de excepcién,
las grandes ciudades deben ser las capitales de los Estados, porque son
sus capitales naturales. El que haya en ellas mayores peligros politicos
no es razén para que el Estado las abandone, sino, al contrario, para
que afrontando las dificultades establezca alli la sede de los Poderes
Piblicos.

Lima— la antigua Ciudad de los Reyes— que fundé Pizarro en 18
de Enero de 1535 para cabecera del pais que conquistara ¥ que como
la mayoria de nuestras ciudades aparece asentada cerca de up valle,

(11).— Laveleye E. “Le Gouvernement dans la Démocratie” Paris. 1209
T. I, pag. 96. aris, 13892,

(12).—Laveleye E. “Le Gouvernement dans la Démocratie” T. 1

96-3356. , bags.



a1V S

es la capital histérica del PerG. (13) Foco de la colonizacién de Sud-A-
mérica en los afios iniciales de la dominacién espanola, capital por mucho
tiempo de esta gran parte del Nuevo Mundo, asi en lo politico, econd-
mico y militar, como en lo intelectual, judicial y eclesidstico, Lima me-
recié durante siglos el calificativo de Corte de estas extensas y opulen-
tos territorios de las Indias y el privilegio de ser “'la segunda ciudad de
Espana, sino era mas todavia' (14). Producida la emancipacion en
nuestra época republicana es la sede de las instituciones tutelares del Es-
tado, el centro polarizador de la vida colectiva del pais. Situada en el
litoral a los 122 2* 58" de latitud sur, a siete kilémetros del mar, y a la
entrada del més amplio de los valles costaneros, el valle del Rimac.
no se halla propiamente en ei centro geografico del territorio
na.cional. ni en el centro de gravedad de sus zonas de pobla-
miento. Su posicién no es, pues, central, sino marginal, y, en estas tie-
pros de Hispano-América, sélo comparable a la de Caracas. Los espa-
fioles dentro del espiritu de receloso aislamiento que informé la vida
col.onial. fundaron las capitales de las distintas circunscripciones terri-
ff:males de sus dominios en Ameérica, como capitales continentales: Né-
Jico, Bogota, La Paz, Santiags. #ma, eapital casi maritima, de ori-
gen colonial, es, pues, una excépcidn,

Razones de orden politico, dérivadasande los inconvenientes que
acompa:ﬁan a las ciudades sebrepobladas por el espiritu insurreccional ¥
revtﬂ?uc;onario de su proletario, que refleja directamente sobre la es-
tabilidad del Gobierno; razomes de indole econdémica, motivadas por
]‘:Ue el valle y tierras aledafas del Rimac no ofrecen suelo econémice
d?;i‘;’:}:;?ﬁ:‘::muo']Cr?l:-iti.';xte de dapoblacidry, finalmente,. razones
un enemigo que di::z" c af;: lCiue.,- c?. e ey ca[.)tura #e Lifas, par
fartan In blacs, dme 1"-“ € -mar, todas estas conmder?cm_ncs aclo,nse-
i eb" a 1Ca[?ntal a otra zona de! territorio n‘acmna]‘
pinda et Situ:'l”len Eas notorias convemencw}s de una mas 'apf'D'
que el tiempo ha con:;on- d i L caplta} g Re;mbilca
ocupa el contro o, ‘gga Oc,1 ri!ues, no .hay 133.;' que asi lo de_-terrlmne, no
ol s circu“sﬁi gra mod le t'erntono nam?rfal' lo que -u:npzde gue
vicio piblice = l:"?mnf;; ; pais p‘uedan YE.CIbn' los be‘nehcms dfal ser-
venientes del tiun, olgt;a di_i y tfelendad ’deblda, en razén de lo-s incon-
~ e ::, ds; :_l 1stancla'. De alli las tex-lclffnmas sep-aratl'stas que
A ikoes anar o = Sdlntas ocasiones y el sentimiento ‘res_..:lonalrsta qgue
ot da Separatig,mos ‘eplartamentos 'del S'ur de la f%epubhca. Y, a pro-
sesiolatianite my oo }; Sl;-e Cuzco hu'biera sido ]a‘ t’:apltal de nue_stro_pais.
Chatis o iy Perﬁu iera prodn?cxdo la.L creacién de la- a'ufilem:ia_ de

es no se hubieran dislocado y constituirian unidos

una mas gr : . :
grande nacionalidad asentada sobre las firmes bases de la en-

—

{13).‘——001}0 Ber“ahé. “H- . .- . . 2
a s : istoria de la Fundaciéon de Lima’”. Lima, 1882,
(14).—Leguia Jorge G. “La Ciudad de Lima”. Lima, 1921.
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tidad geografica de un territorio indiferenciado y de la unidad racial
de su elemento demético.

Nuestra capital deberia estar situada centralmente, en la regién
andina, donde su defensa sea eficaz, promueva el desarrollo de las vias
de comunicacidn, intensifique el desarrollo de la agricultura y el comer-
cio interior del pais, coopere eficazmente a la integracion de las razas
y aliente la vida general de la Nacién. La ubérrima regién de Huanca-
yo seria la indicada por la bondad de su clima, por su privilegiada si-
tuacién, que la hace punto convergente de un sistema de rutas v vias de
comunicacién, por ser paso obligado de un posible ferrocarril intercon-
tinental y, en fin, por la vitalidad que daria a toda muestra feraz y di-
Jatada regidén oriental. Mas, la situacién de nuestra capital en la costa,
abierta en su expansién a las rutas del mar, tiene una incontestable im-
portancia. En la actualidad, atin contrariando los dictados de la Geo-
Politica, no es posible descapitalizar Lima, que pervive en nuestro acon-
tecer histérico como ciudad dominante, v, antes bien, a impulso del ur-
banismo creciente peculiar a la época actual, debemos hacer de ella, a
la manera de otras capitale§idel Continente, el exponente del adelanto
material del pais y la expresiéfi la mas perfecta de nuestro americanis-
mo.

R. Bustamante Cisneros.




