
SOCI OLOGI A DE L A P OST - GU E R R A 

El Pr im er Con gr eso Dem ogr á fico 
In ter -Am er ican o. 

En el m es de octubre ú lt im o se rea-
lizó en la Ciudad de México el Pr im ei 
Con greso Dem ogr á fico In t er -Am er ican o 
en el que se ven t ila r on m u y im por tan -
t es p roblem as sociológicos r elacion ados 
con los m ovim ien tos m igr a t or ios de la 
post -guer r a . Sociólogos y per itos en es-
t a d ís t ica in t egr a r on la m ayor par t e de 
la s Delegacion es do los ve iu n t iú n países 
am er ican os r ep resen tados en ese cer ta-
m en . E l Ca t ed r á t ico P r in cip a l Tit u la r 
de Sociología de n u est r a Facu lt ad , Dr . 
Rober to Mac-Lean y Est en ós concu-
r r ió a l Congreso, p resid ien do la Do-
legación del Per ú ; y a su r egreso al 
país, en d iver sos a r t ícu los especialm en-
te escr itos para " E l Com er cio" de Lim a , 
an alizó la s ign ifica ción y t r ascen den cia 
de ese im por t an te cer t am en in ternacio-
n a l en el que se d efin ió la p olít ica demo-
gr á fica Ín ter -am er ican a de P os t Gue-
r r a . 

" L E T R A S " reproduce ese estudio que 
con st it u ye, en r ea lid ad , el apor te de 
n u est r a Fa cu lt a d en la in vest igación 
de la d em ogr a fía con t in en ta l. 

I 

Los vein t iú n países de este con t in en te, r ep r esen t ad os por 

sus delegados especiales, se d ieron cit a del 12 a l 20  de oc-

tubre de 1943 en el Cast illo de Ch apu lt epec, a t a lya dom in ador 

de las m ar avillas del p a isa je m exican o, sede p r ecor t es ian a de 

los em peradores aztecas y poster iorm en te, en sucesión ero-



n ológica , de los vir r eyes del Colon ia je, de los p r im eros cau -
d illos de la em an cipación , del in for tu n ad o em perador M a xi -
m ilian o, de los Pr es id en t es de la Rep ú b lica ; con ver t ido aho-
r a en u n Mu seo h istór ico, evocad or de las inquietudes, an -
gu s t ia s y glor ia s p r et ér it a s ; y que duran te ocho días fu é el 
m a gn ífico escen ar io de la con fr a t er n id ad con tinen tal. 

La con fla gr a ción que ah or a fla ge la al orbe ha plan teado, 
en t r e ot r os, en fo r m a ineludible, problem as m igr a tor ios de 
la población m un d ia l, los cuales segu r am en te se a gu d iza r á n 
en la p os t -gu er r a y que, por su n a t u r a leza , a fect a n por igu a l 
a t od os los países de Am ér ica v no podr ían , en con secuen -
cia , ser p lan teados n i resueltos con acier to den tro de los es-
t r ech os lin der os de cada ju r isd icción nacional. Exp on er y 
coor d in a r los pun tos de vis t a de los Est ad os Am er ican os , en 
lo r e fe r en t e a esos problem as y for m u la r las conclusiones y 
r ecom en d acion es que s ir vier an de base par a deter m in ar la 
Polít ica D e m o gr á fica de Am ér ica fu er on los dos pr in cipales 
ob je t ivos del P r im er Con gr eso Dem ogr á fico In t er -Am er ica -
n o con voca d o por in icia t iva de México y r ea lizado en la Ca -
p it a l de esa Rep ú b lica . 

N u es t r o con t in en te t ien e in calcu lables posibilidades in -
m igr a t o r ia s y est á dest in ado a p r opor cion ar los elem en tos 
de vid a a los ot r os super -poblados. De Eu r op a y de As ia lle-
ga r o n fr ecu en t em en t e al Nu evo Mu n d o, y se filt r a r on en 
su s d is t in t os pa íses, m asas de h om bres en busca de n u evas 
p er sp ect iva s p a r a su acción cr ead or a o de a lgu n as opor tun i-
dades p a r a su susten to. Am é r ica no ten ía en esa época una po-
líica m igr a t o r ia d efin id a y, por ello, los in m igr an tes cr ear on 
ser ios p r ob lem as en los d ist in tos pueblos que los acogier on . 
F u é n ecesa r io en ton ces que cada país adop tar a las m edidas 
su ge r id a s por su s p rop ias con dicion es. E n 19 17 t er m in ó en 
los E E . U U . el p r in cip io de la libre in m igr ación . La Le y Ge-
n er a l de Pob la ción de México ' 'p r oh ibe por t iem po in d efin i-
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do la en t r ad a al pa ís de in m igr a n t es t r a b a ja d o r e s " . La ecua-
ción m exica n a es de dos m illon es de kilóm et r os cu a d r a d os y 
de vein te m illon es de h om br es . 

Cá lcu los es t ad ís t icos con sid er an que d ieciseis m illon es 
de per son as h a n sido r em ovid a s de su s p a íses o de sus habi-
tuales d is t r it os o zon as de vid a por la fu r i a p er secu t or ia del 
r acism o en la a ct u a l gu e r r a . Se est im a que cu a t r o m illo-
nes y m ed io de ellos son ob ligad os a t r a b a ja r en Alem a n ia 
par a su d om in ad or es . Lo s pa íses que m á s h a n su fr id o con es-
ta polít ica h a n sido F r a n cia , P olon ia , Ru s ia y Yu go e s la via . 
N o es a ven t u r a d o a fi r m a r que cen t en a r es de m iles de esos 
in for t u n ad os , t an p r on t o com o la gu e r r a t er m in e, h an de e-
m igr a r del t ea t r o de sus su fr im ien t os in en a r r a b les y ven ir al 
Nu evo Mu n d o, la t ie r r a de las cu a t r o liber t ad es d efin id as 
por Roosevelt , y en don de estén al a b r igo de la violen cia , de 
la ven ga n za y de la m iser ia . U r g ía , p or lo m ism o, es t u d ia r la 
cap acid ad r ecep t iva de los p a íses a m er ica n os p a r a d a r asien -
to y t r a b a jo a los in m igr a n t es . N o a b r ir las p u er t a s de cada 
país, sin p lan n i m étodo, a toda laya de a ven t u r er os sin o an -
tes bien , y sobre todo, p lan ifica r la r ed is t r ibu ción de los gr u -
pos h u m an os, in sp ir án dose en la n ecesidad de que esas olas in -
m igr a t or ia s que n os a r r o je la cr isis post -bélica n o p er tu r ben 
el r itm o econ óm ico-socia l de los d ist in tos pa íses am er ican os; 
n o r eviva n en n u es t r a s t ie r r a s los p r ob lem as de las "m in o-
r ía s" polít icas, étn icas o n acion a les que t an gr a ve s con vu l-
siones p r ovoca r on en los pueblos que las p er m it ie r on ; y de 
que, por el con t r a r io, con t r ib u ya n a acr ecen t a r la poten ciali-
dad cr ea d or a de n u est r os pa íses, a vigo r iza r con n u eva savia 
el m est iza je a m er ica n o; y a con st itu ir fa ct o r es de elevación del 
n ivel de vid a , de t r a b a jo y de cu lt u r a de este con t in en te. 

H a s t a hace m u y pocos añ os casi n in gú n pa ís de Am é -
r ica h abía ten ido u n a con d u cta d efin id a en las cuest ion es de-
m ogr á fica s , p a r a en cau za r t an to sus m ovim ien t os in ter n os de 



p oblación com o las m igr a cion es ; y h ast a que se r eun ió el 

P r im e r Con gr e s o De m o gr á fico In t er -Am er ican o, el con t in en -

te, com o tal, no h ab ía p r ecisado su polít ica en este sen t ido. 

L a D e m o gr a fí a estud ia el p roblem a de la población en 

su s d ife r en t es a sp ect os : en sus a lt er acion es n a tu r a les (n a -

cim ien tos y d efu n cion es ) y en su p roceso m igr a t or io ( in m i-

gr a cion es y em igr a cion es ) . Al p r in cip io se le con sideró com o 

u n a r a m a de la cien cia estad íst ica . E n 18 55 fu é bau t izad a con 

el n om br e que t iene por Aq u iles Gu illa r d . Y desde en tonces 

h a ven id o am p lian d o sus fu n cion es. Su con ten ido estad íst ico 

fu e u n a sim ple ap licación de los m atem át icos a l es-

t u d io de la población . Lu e go en r iqueció sus per spect ivas 

de in ves t iga ción con ot r os p roblem as vin cu lados a la est ruc-

t u r a m ism a de la población , al de su den sidad por r egion es, a 

su d escom posición en d ist in tos gr u p os étn icos, a la acción e 

in flu en cia de cad a un o de ellos en el proceso de las r espect i-

va s n acion a lid ad es, a la con d ición fís ica de los gr u p os h um a-

n os, señ a lan d o la m or bilidad y la n atalidad , a las d iver sas o-

cu p acion es, a los cam bios de estado civil, de ocupación y de 

dom icilio, a l p r oceso de las m igr acion es en su doble aspecto, 

a la eu gen esia , a las con d icion es econ óm icas y a las relaciones 

en t r e tod as es t a s in vest igacion es pu ram en te descr ip t ivas. P o r 

lo m ism o es im posible señ alar le a la d em ogr a fía lím ites p r eci-

sos. H a ce r lo ser ía in cu r r ir en u n a a r b it r a r ied ad o en un eror . 

N a d a de lo que a fect a al hom be puede lim itar se. E n el P r im er 

Con gr e s o In t er n acion a l de Pligien e y Dem ogr a fía , r eun ido 

en P a r í s en i8 8 r se r econ oció el n exo en t re todas esas r am as 

de la cien cia y se d efin ió la d em ogr a fía com o "la cien cia de 

las es t ad ís t icas ap licada a las cuest ion es que a fect a n el bien es-

t a r socia l de los pu eblos". H e ah í p recisam en te su s ign ifica -

ción com o 1111 va lioso a u xilia r del Est ad o. La De m o gr a fía ha 

a d q u ir id o ya su p len a au ton om ía y, por eso, en no pocas un i-



ver s id a d es—en t r e ellas en la de M é x i c o — se d ict an cá t ed r a s 
in depen d ien tes sobr e es t a m a t er ia . 

La s gr a n d es con m ocion es socia les , econ óm icas y polít i-
cas, s ign os d is t in t ivos de n u es t r a ép oca de t r a n s ición en t r e un 
m u n d o que d eclin a y o t r o que n ace, im p on en la in elu d ib le r evi-
sión de las ideas d e m o gr á fica s . L a p olít ica r a cis t a de los esta -
dos t o t a lit a r ios h a p r ovoca d o la n a t u r a l r ea cción de la h u m a -
n idad que con d en a todos los p r e ju icios r acia les . L a actu a l 
con fla gr a ción m u n d ia l es a m a n e r a de cr isol giga n t e s co en 
don de se fu n d en p u eb los y r a za s . As í es de es t r ech a la soli-
d a r id ad que liga t od os los ser es h u m a n o s —b la n co s , am ar illos 

o n e g r o s — qu e lu ch an por el a d ven im ien t o de u n m u n d o m e-
jo r . 

U n a san a p olít ica d e m o gr á fica a con s e ja es t ab lecer el e-
qu ilib r io est ab le en t r e el in t er és del con t in en t e y el in t er és de 
ca d a pueblo que lo in t egr a . P o r fo r t u n a a m b os in t er eses n o 
son a n t a gón icos . L a fr a t e r n id a d in t er n a cion a l, en los p r oce-
sos m igr a t o r ios puede y debe co n ju ga r con el d er ech o de cad a 
pa ís p a r a seleccion ar a los in m igr a n t es , n o —cla r o e s t á —e n 
cu a lid ad es r acia les s in o de a cu er d o con las posib ilid ad es de 
su p r op io d esa r r o llo econ óm ico, a f i n de ob ten er los m ejor es 
r en d im ien t os posib les en b en eficio s u yo y del con t in en t e. 

St e fa n Zw e i g en su lib r o sobr e el Br a s i l a f i r m ó fu n -
dán dose en la m á s legít im a in t e r p r e t a ción de los h ech os, que 
la in m igr a ción de cu a t r o o cin co m illon es de eu r op eos h a 
s ign ifica d o p a r a esa Rep ú b lica "u n en or m e a u m en t o de e-
n er gía , a la vez que u n a in m en sa ve n t a ja cu lt u r a l y econ óm i-
ca ". E xp lica que la r a za b r a s ileñ a a m en a za b a con volver se 
cada vez m ás ob scu r a , m á s a fr i ca n a por e fect o de u n a im por -
tación de n egr os que d u r ó t r es s iglos , p r oceso qu e fu e en ér gi-
cam en te con t r a r r es t a d o por la in m igr a ción eu r op ea a p a r t ir 
de 18 90  y aceler ad a cad a vez con m a yo r in t en sid ad . " E l ita-
lian o, el a lem án , el e s l a vo — su b r a ya Z w e i g — t r aen de sus 
r espect ivos países, por u n a p a r t e u n a en er gía y u n a volu n tad 



de t r a b a jo com pletam en te ín t egr a aún , esto es no ga s t a d a 
t od avía por el clim a y el am bien te, y por ot r a par te la a sp ir a -
ción de u n st an d ar d de vid a m ás elevado. Saben leer y escr i-
b ir , t ien en con ocim ien tos técn icos, t r a b a ja n con un r itm o m ás 
aceler ad o que la gen er ación m al acostum brada por el t r aba -
jo de los esclavos y debilitada, a m enudo, en su calidad pro-
d u ct or a por el clim a. Gr acia s a la s in gu la r fu e r za de asim ila-
ción del Br a s il los elem entos ven idos de fu e r a se adap tan con 
r ap id ez asom br osa , y la p r óxim a gen er ación ,1a que resu lta 
de la m ezcla y de la con viven cia , ya con t r ibuye n atu ra lm en te, 
3' en igu a ld ad de derechos, al vie jo ideal de los com ien zos: una 
n ación un ida por un solo idiom a y un solo m odo de pen sar . 
U n a vez m ás acr ed it a el Br a s il su vie jo a r t e de la m ezcla y 
la ad ap tación r ecíp r oca". 

E n México no se presen ta igu a l pan oram a. "Ab ie r t a s 
n u est r a s fr on t e r a s a todos los per segu idos, au tén t icos o fic-
t ic io s —a fi r m ó en un o de sus editor iales el d iar io m exican o 
" E x c e l s i o r " — n os hem os en con t r ado con un proceso m igr a -
tor io su m am en te ir r egu la r . N o fu er on siem pre las conside-
r acion es de h u m an idad , sino las polít icas y las p r opagan d is-
tas, las que r igier on en los m ovim ien tos de población hacia 
n u es t r o t er r it or io. Sobr e todo cuan do el cu idado de la inm i-
gr a ción se en com en dó a líderes, a agen tes doct r i-
n ales o polít icos de determ in adas ideologías en tu r -
no, no fu é p recisam en te el bien de México lo que predo-
m in ó a la h or a de decid ir quienes podían establecerse aquí, 
n i t am poco fu e r on sus capacitacion es técn icas las que fu n d a -
ron el pase a n u est r as t ier r as. N i fu er on las con ven ien cias 
n acion a les las que determ in aron la aper tu r a de n uest r as puer -
t as, n i t am poco h a cor respon dido la in m igr ación a los ob je-
tos que saben esper ar se de ella. Si n uest r o gobiern o ha sido 
su ficien t em en t e gen er oso par a r ecibir in m igracion es, no exis-
te n in gu n a r a zón ju s t a par a preten der con ver t ir a México 



en un a especie de su m id er o in d ife r en cia d o de tod o lo que los 
m ar eas m u n d ia les em p u jen a n u es t r a s p la ya s . Te n e m o s obli-
gacion es de u n iver sa lid a d h u m a n a . Te n e m o s d eber es p a r a to-
dos los h om b r es . P e r o m á s im p er iosa s y m á s in m ed ia t a s y 
m ás n a t u r a les ob ligacion es t en em os p a r a con n u es t r a p r op ia 
P a t r ia . N u es t r o s p r op ios d er ech os son a n t e r io r es a tod os los 
deberes h acia los d em á s". 

E l p u b licis t a m exica n o Do n J o r ge L. T a m a yo r e a fi r m a 
igu a l s it u ación con d is t in t os con cep t os y con sid er acion es . 
"N u e s t r o p a ís —d i c e — n u n ca h a t en ido u n a lín ea de con duc-
ta d e fin id a que en cau ce n u es t r os m ovim ien t os in t er n os de po-
b lación y m en os a ú n las m igr a cion es . Gr a cia s a su ext r a o r -
d in a r ia vit a lid a d y a su r es is t en cia con t r a las ca lam id ad es , 
dan do t u m bos y golp es , M é xico h a ca m in a d o p or u n a r u t a t or -
tuosa , con r ie sgo de qu e se ge n e r a r a n gr a ve s p r ob lem as. E l 
Es t a d o debe p r eocu p a r se por in cor p or a r lo m á s p r on t o posible 
al e xt r a n je r o por m ed io del u so de n u es t r a len gu a y ad opción 
de n u es t r a s cos t u m b r es . Sob r e todo es t á ob liga d o a ga n a r a 
sus h ijos , ya que se d ispon e de la m e jo r a r m a que es la edu-
cación . To d o lo con t r a r io h em os h ech o. Lo s e xt r a n je r o s fo r -
m an en t id ad es, qu ist es , den tro, del p a ís , don de p r ocu r a n m an -
ten er las con d icion es de vid a de su s n acion es de o r igen y evi-
tan que sus h i jo s sean ga n a d o s por el p a ís que r eciben en su 
seno. As í es t am os llen os de colegios cíe d en om in ación ex-
t r a n je r a , don de se d esa r r o lla la m en t a lid a d de los n iñ os y de 
los jóven es d en t r o de cán on es y ob je t ivos a je n o s a l pa ís , aun -
que n o s iem p r e op u estos a l m ism o. Co m o si eso n o fu e r a po-
co, h a s t a en los p an teon es se qu ier e elu d ir la p er m an en cia en 
n uest r o p a ís y así t en em os el pan teón fr a n cé s , el pan teón 111-

el pan teón españ ol, e t c". 

La d e m o gr a fía de Am é r ica com p r u eba la fo r m a ción de 
dos gr an d es r egion es d is ím iles en cu lt u r a , t r a d icion es y m en -
talidad in d ivid u a l y co lect iva : la Am é r ica s a jon a con cien to 



cu a r en t a m illon es de h abitan tes de habla in glesa, esp ír itu em -
p r en dedor , fo r t ís im a poten cialidad económ ica, sen tido p r a g-
m á t ico de la vid a y cu ltu r a a va n za d a ; y la Am ér ica La t in a 
desde México h ast a la Pa t a gon ia , con un volum en total de 
población casi idén t ico al an ter ior , gr an d es m ayor ías indí-
gen a s y a n a lfa b e t a s , escaso esp ír itu de em presa, débil econo-
m ía y —e n el orden esp ir itual —o r gu l lo de las m aravillosas 
cu lt u r a s p r et ér it as , pero car en cia de la en ver gad u r a m ental 
p a r a in t en t a r igu a la r la s en el presen te y su per ar las en el por -
ven ir . 

Acen t ú a n aún m ás esta d isim ilitud las posibilidades d is-
p a r es de los hom bres en cada un a de las dos gr an d es r egion es 
cu lt u r a les de n uest ro h em isfer io. El ext r aor d in a r io desar rollo 
de la cien cia y de la técn ica, t an to en los E E . U U . com o en el 
Ca n a d á , h a p r oducido un elevado stan dard de vid a cuyo por -
cen t a je m edio puede con sider ar se de cuat ro dólares por indi-
vid u o. N o ocu r r e lo propio en la Am ér ica La t in a en donde, 
por lo gen er a l, ese coeficien t e apen as si llega a vein t icin co 
cen t avos or o am er ican o por cabeza, prueba in equívoca del ba-
j ís im o st an d ar d de vid a . 

E l p roblem a de las m igracion es tam poco puede en ju i-

cia r se desde un m ism o án gu lo par a los pueblos an glo-sa jon es y 

p a r a los pueblos in dolat in os de este con tinen te. Los pr im eros, 

que se en cu en t r an en la plen itud de su potencialidad econó-

m ica , con su per abu n dan cia de br azos y de cap ita les,, 

fr en t e a las gr a n d es t r aslacion es de núcleos hum an os, 

de E u r op a a la Am ér ica , en la post -guer r a , t ienen que 

a fr o n t a r p r oblem as d ist in tos al de los países la t in oam er ican os 

p a r a los que esas m igr acion es pueden r epresen tar la posibi-

lidad de obten er un gr a n desar rollo económ ico en b r eve p lazo, 

en m ér it o a las fu er t es in ver sion es cap ita listas en con ju ga -

ción con el e s fu e r zo m uscu lar de los in m igr an tes t r aba jad o-



res. R e co r d e m o s —p a r a r e a fi r m a r n u es t r a t e s is —e l va lioso 
apor te de la in m igr a ción en el p r oceso de la n acion a lid ad t an -
to en Ar ge n t in a com o en el Br a s i l . 

E n la Am é r ica La t in a los m ovim ien t os m igr a t o r ios de 
p os t -gu er r a deben t en er u n ca r á ct e r ecológico. N o debe olvi-
dar se n u n ca que el h om b r e es t á en fu n ció n de su am bien te y 
que, por lo m ism o, en n u es t r os p a íses los t or r en t es in m igr a t o-
r ios deben poseer a d ecu a d a s con d icion es de ad ap t ab ilid ad al 
b in om io clim a -a lt u r a de t an n ot or ia in flu en cia econ óm ico-so-
cial. E s m en est er t en er en cu en t a , a d em á s , en t r e ot r os m úl-
t ip les fa ct o r es , las con d icion es b io lógica s de los in m igr a n t es . 
E n a lgu n os p a íses an s iosos de en r iq u ecer su poten cia lidad 
d em ogr á fica se con sid er a , er r ón ea m en t e , que el p r in cip a l ele-
m en to p a r a ello es la in m igr a ción cu a lq u ier a que sea su m at iz. 
Y n o es así. N a d a va a ob t en er se en ese em peñ o si las in m i-
gr a cion es sólo t r a en elem en tos m a d u r os que ya lian cum pli-
do sus posib ilid ad es vit a les p or qu e lo que n ecesit a u n or ga -
n ism o p a r a r en ova r se con r ap id ez es el a p or t e de los elem en-
tos jóven es . L a edad de los in m igr a n t es t ien e que con st it u ir , 
de esta su er t e , u n fa ct o r im p r escin d ib le en las leyes que en -
caucen , p a r a h acer los p r ovech osos y fecu n d os , los a lu vion es 
m igr a t o r ios de la p os t -gu er r a . 

E n sen t ido de p r u d en cia y de p r evis ión , en el or d en m i-
gr a t or io , puede d a r m u y b en éficos fr u t o s con ju ga n d o la so-
b r ied ad , r es is t en cia y a d a p t a ción clim á t ica de las r a za s au -
tócton as con la p er sever a n cia , el em p u je t r a b a ja d o r y el es-
p ír it u de em p r esa de las o t r a s r a za s que p u ed an ven ir a n ues-
t r a s t ie r r a s . 

E n un elevad o clim a de com p r en s ión y de ser en id ad , el 
Con gr eso D e m o gr á fi co m a d u r ó en t r a scen d en t a les debates, 
sus or ien tacion es con t in en ta les cr is t a liza d a s en m ú lt ip les re-
com en dacion es en t r e las que m er ecen cit a r se las que se r e-
i efier en a las r elacion es del p ot en cia l econ óm ico con la capa-
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cidad de absor ción de in m igr an t es de cada país, la que ser á 
com p r obad a m edian te estud ios técn icos que en cad a r egión 
se r ea licen ; el p roced im ien to com ún en la for m a ción de los 
ín d ices d em ogr á ficos ; la cooperación de los d ist in tos estados 
p a r a co r r egir en la m ed ida de lo posible y h asta el m á xim u n 
de lo que pueda con segu ir se, los desn iveles en el s t an d ar d de 
vid a de las r espect ivas poblacion es; la cr eación de uno o m ás 
or ga n ism os en ca r gad os de fin a n cia r los m ovim ien tos m igr a -
tor ios , p a r t icu la r m en te los de los cam p esin os; la in vest iga-
ción de los p resupuestos fam ilia r es , ap r ovech an d o la expe-
r ien cia de la Oficin a In tern acion al del Tr a b a jo ; la r ea fir m a -
ción de la con cien cia fa m ilia r y de la r espon sabilidad de la 
p r ocr ea ción ; la p lan ificación in dust r ia l con ten den cia a la 
p r od u cción d ive r s ifica d a ; el est ím ulo en todos los países al 
estu d io in t en sivo de los p roblem as d em ogr á ficos en todos sus 
a sp ect os ; la adh esión a las con clusion es a la Con fer en cia de 
Alim en t a ción r ea lizad a en Buen os Air es , a la de Agr icu lt u -
r a r ea lizad a en México y a la de Alim en t ación efect u ad a ú l-
t im am en te en H o t Sp r in g ( U . S . A. ) , en par t icu la r en el plan 
ap r obad o por esta ú lt im a sobre la expan sión econ óm ica de 
los d ist in tos países p a r a evit a r la m iser ia ; y las d ir ect ivas 
de un a polít ica in m igr acion is t a en fo r m a en que se con ju gen 
los in t er eses con t in en ta les con los de cada uno de los países, 
ad m it ien d o, en p r in cip io, la liber tad de in m igr ación , pero r es-
t r in gién d olo, en sus ap licacion es p ráct icas, con el derecho de 
selección que se o t or ga a cada país pa r a r ecibir a los in m i-
gr a n t es que n ecesite a fin de im pulsar su desar rollo den t ro 
de los r equ isitos específicos que cada legislación determ in e. 
E l e jer cicio de este derech o im plica la r ealización de estud ios 
p r evios en cada a gr ega d o nacional para p r ecisar su coeficien -
te de absor ción y la calidad de in m igr an tes que necesite ( a gr i-
cu ltor es, a r t esan os, braceros, in dust r iales, colon izadores, e t c) . 
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La igu a ld a d de todas las r a za s que p u eb lan este con t i-
n en te es un p ost u lad o d oct r in a r io fr e n t e a las t eo r ía s r a cis -
t as que tan p a vor osos ep isod ios h an escr it o en la h is t or ia 
con t em p or án ea del Vi e j o Mu n d o . P e r o en Am é r i ca esa doc-
t r in a igu a li t a r ia t ien e a lgu n a s gr ie t a s . N e g r o s y b la n cos 110  
reciben igu a l t r a t o en los E s t a d o s Un id os . Algu n o s sect or es 
de la p r en sa m e xica n a h an p r ot es t a d o que los m illa r es y m i-
lla r es de b r a cer os a zt eca s qu e h a n sid o a b sor b id os por la 
d em an d a del t r a b a jo en las fa e n a s a gr íco la s es t ad ou n id en -
ses, p a r a r eem p la za r a los n or t ea m er ica n os qu e com ba ten 
a h or a por la liber t ad en t od os los ca m p os de b a t a lla del m u n -
do, t en ga n , en la Am é r ica del N o r t e , el m ism o t r a t o d ep r i-
m en te de los n egr os . N o se ocu lt aba , a d em á s , la p r eocu p a -
ción con t in en t a l an t e el a va n ce de las r a za s a m a r i l la s y la 
con ven ien cia de r e s t r in gir su exp a n s ión en el N u e vo Mu n -
do. E l p r ob lem a r a cis t a debió ser el p u n t o n eu r á lgico del 
P r im er Co n gr e s o I n t e r - Am e r ica n o D e m o gr á fi co . N o d eja b a 
de ser s ign ifica t iva , en este sen t id o, la act it u d de Cu b a al en -
via r en su Delega ción , al sociólogo don F e r n a n d o Or t iz, "a -
póstol de los n e gr o s ", con u n a va s t a p r od u cción in telectu a l 
d isp er sa en lib r os, r evis t a s y con fer en cia s , y qu ien op in aba 
en el sen t id o de que el Con gr eso h icier a u n a d ecla r a ción ex-
p r esa y ca t egór ica , con d en a t or ia de t od as las t en d en cias r acis-
t as en Am é r ica . 

La cien cia a n t r op ológica n o h a pod ido, h a s t a h oy, d e fi-
n ir con p r ecisión el con cep to de " r a za " . Mien t r a s u n a ten den -
cia , pa t r ocin ad a por P it t a r d , la con sid er a con io "1111 hecho 
zoológico", ot r a , por el con t r a r io, a f i r m a qu e la r a za n o es 
u n a realidad ob je t iva sin o u n sen t im ien to. Den t r o de es t a s 



dos acepcion es con t r ad ictor ias caben todas las posibilidades 
in t er m ed ias, habién dose t r a tado, por eso, de d efin ir a las r a -
zas por un con ju n to de índices som át icos d ifer en cia les en t r e 
los d iver sos gr u p os h u m a n os : i ) por la for m a del crán eo, 
d is t in gu ien d o los gr u p os étn icos en br aqu icéfa los y dolicocé-
fa lo s ; 2 ) por la n a t u r a leza de los cabellos, en rect ilíneos o 
lisos per ten ecien tes a los ch in os e in d ígen as am er ican os, on-
du lados a los europeos e in dostán icos, crespos y lanosos a los 
n egr os y m elanesios de la Ocean ia (clasificación de Mü ller ) : 
3 ) la p igm en tación cu tán ea , dependien te de la d ist r ibución 
y acu m u lación en la derm is de gr an u lacion es m icroscópicas, 
llam ad as p igm en tos, que separan a los agr egad os hum an os en 
blan cos, n egr os , am ar illos y cobr izos; 4 ) el índice 
cefá lico, r elación existen te en tre los d iám etros an te-
r o-post er ior y t r an sver sa l del cr án eo; 5 ) las var ie-
dades ge o gr á fica s que, m edian te las condiciones clim át icas y 
am bien ta les, deter m in ar on los car acter es peculiares de los 
pueblos que las h abit an (cla s ificacion es de Lin n eo y Blu m en -
b a c h ) ; 6 ) el len gu a je , que perm ite cla s ifica r a los gr u p os 
h u m an os segú n las r a íces com unes de sus len guas en ar ios o 
in d oger m án icos y en sem itas, según la h ipótesis de Scheegel, 
qu ien no r ep a r ó en que esa com un idad id iom át ica pudo resul-
t a r , 110  de que todos per ten ecieran a un a m ism a r aza , sin o 
de que todos h u bier an hecho vid a com ún . Tod os los cuadros 
id ead os por la an t r op ología para logr a r un a clasificación 
d efin it iva de las r azas , en casillan do las var iedades hum an as, 
h an t r op ezad o con la ext r aor d in a r ia m ult ip licidad de las des-
viacion es in d ividuales. La gen ét ica o estudio de las leyes de 
la h er en cia , que t an valiosos apor tes debe a las in vest igacio-
n es de Men d el, dem uest r a que después del cruce de dos lina-
jes d ist in tos, los ca r act er es or igin a les lejos (de fundirs'e 
com o se cr eía an tes, se reproducen en 1111 sin n úm ero de com-
bin acion es. E s que las "gen es", par t ícu las de m ater ia vivien -



fe , veh ícu los de la t r a sm is ión h er ed it a r ia y cad a u n á d ist in -
t a de las d em ás, se r ep r od u cen p er p e t u a m en t e y son suscep-
t ibles de ser r ecom bin ad as en in fin it os sen t id os. 

El fr a ca s o del in t en to a n t r op o lógico p a r a d e fin ir la r a -

za con cr it er io som á t ico es t im u ló la t en d en cia , in ad m isib le 

por lo e xa ge r a d a , p a r a h acer lo en glob a n d o cu a lid ad es síqu i-

cas, m or a les y aú n p olít icas . As í el p r o fe s o r Gü n t h e r a fi r m ó 

que "la r a za es u n a com bin ación de ca r a ct e r es fís icos y m o-

r a les", a t r ib u yen d o a la r a za n ór d ica los s ign os d is t in t ivos 

de "la volu n t ad r e fle xiva , el h er o ísm o m á s p u r o, la ju s t icia 

caba ller esca y las cu a lid ad es del j e fe " . F r i t s ch fu n d a m en t ó 

el cr it er io étn ico en las cu a lid a d es m or a les , de su er t e que 

"t od os los que sien ten y p ien san de la m ism a m a n er a , todos 

los que p r o fe s a n los m ism os ideales, est án em p a r en t ad os des-

de el pun to de vis t a r a cia l". E s t a act it u d so fis t ica el con cep-

to de " r a za " . E n la a c t u a l id a d —a fi r m ó por eso Ma r ce llin Bou -

le en su lib r o "H o m b r e s F ó s i le s "—lo s a u t or es m á s em in en tes 

y m á s acad ém icos u san la p a la b r a " r a za " en u n sen t ido tota l-

m en te fa lsea d o cu a n d o qu ier en r e fe r i r s e a los gr u p o s h u m a-

n os. H a y que p en et r a r se bien de la idea de que la r a za r ep r e-

sen ta la con t in u id ad de u n gr u p o fís ico , t r a d u ce la s a fin id a -

des de s a n gr e y con st it u ye u n gr u p o n a t u r a l que gen er a l-

m en te no t iene n ad a de com ú n con el pueblo, la n acion a lid ad , 

el id iom a, las cost u m br es . N o h ay u n a r a za b r e t on a sin o un 

pueblo b r e t ón ; n o h ay u n a r a za fr a n ces a sin o u n a n ación 

fr a n ces a ; n o h a y u n a r a za a r ia , s in o id iom as a r io s ; n o h a y 

un a r a za la t in a , sin o civilización la t in a ". 
E n d e fin it iva el con cep to de r a za n ecesit a t od a vía un 

m ayor escu d r iñ a m ien t o . 

Eos m ovim ien tos r acis t a s , que tan p r o fu n d a s y viólen -
o s per tu rbacion es polít icas, socia les y econ óm icas cau sa r on 
en os estados t ot a lit a r ios del vie jo con t in en te, p r et en d ier on 



apu n ta la r se sobre dos p rem isas igualm en te delezn ables: la 

exis t en cia de r a za s p u r as y la d ivisión en t r e r azas super io-

r es y r a za s in fer ior es . La s r azas p u r as suponen la absolu ta 

con ser vación de los sign os or igin ar ios, sin m ezcla a lgu n a 

con los de ot r os gr u p os étn icos. E l m est iza je, cruzam ien to 

de las r aza s , es la an t ít esis de esta concepción . Si todavía la 

cien cia an t r op ológica no acier t a a d efin ir y p recisar el con-

cepto de r a za , ¿cóm o en tonces h ablar de la existen cia de r azas 

"p u r a s "? ¿Cóm o podr ían exis t ir esas r azas puras en el giga n -

tesco cr isol de la h istor ia que, a t r avés de los siglos, ha en t re-

cr u za d o a todas las r azas del m undo, allí donde el hom bre 

es un ser sem ovien te por an ton om asia y el m est iza je con st i-

t u ye la su p r em a gen er a lización an t r opológica? 

La p ou ge con sid er a el m est iza je com o un estado de de-

gen er ación t an t o en los car acter es fís icos como en los sico-

lógicos. Su con secuen cia ser ía la decadencia de los pueblos. 

E l etn ólogo Kea n e , ayu d ad o por la estad íst ica am er ican a 

sobre la fecu n d id ad de los m est izos, levan ta la acusación de 

la ester ilidad que a lgu n os for m u laban con t r a el m est iza je, 

vin cu lán d olo al gr a ve problem a del despoblam ien to. El an -

t r op ólogo J ohn Swa n t o n —e n un d iscu r so pron ucian do en el 

In s t it u t o Sm it h on ian o de Richm on d ( U . S. A. ) en diciem -

br e de 19 3 S—a fi r m ó que la h ibr idación de la r aza hum an a 

r ep or t a ben eficios m uch o m ás gr an d es que cualquier tenden -

cia a la p u r eza r acia l. Y la h istor ia que no olvida el papel que 

el m es t iza je desem peñ ó en Am ér ica da su rotundo m en tís 

a qu ien es le a t r ibu yen un a sen tido disolven te. Pr odu ctos de la 

fu s ió n de cast a s , casi todos los hom bres ele la h istor ia con-

t in en ta l t u vier on su sello. 

E l m es t iza je es un s ign o étn ico. Puede ser favor ab le o 
ad ver so, segú n las cir cu n st an cias que lo determ in an . E l cru -
zam ien t o en t r e r a za s d esa fin s en cu ltu ra y est r a t ificación 



racial es casi siem pre n ega t ivo. Ta l ocu r r ió con la con-

quista de Am ér ica . La s r a za s d om in ad or a s com o las 

su byu gad as fu e r on cr ea d or a s de cu lt u r a s m a gn ífica s pero 

d isím iles. La s r a za s ven id as de Eu r op a , a r a íz del descubr i-

m ien to, no com pr en d ier on a las cu lt u r a s au t óct on as y las a -

m er ican as no a s im ila r on la civilización eu r op ea . Ese d r am a 

vivier on en ton ces M é xico y el P e r ú . E l cr u za m ien t o de r azas 

h om ogén eas es, en cam bio, b en éfico a la n acion a lidad . Ar gen -

t in a, U r u gu a y y Ch ile no p r esen t an p r ob lem as r acia les por-

que los abor ígen es , allí escasos, fu e r on as im ilad os o des-

t ru idos por el or ga n ism o n acion a l. Lo s con qu ist ad or es sa jo-

nes del Nor t e an iqu ila r on a los p ieles r o ja s . Su gr a ve p ro-

blema étn ico es de im p or t ación , p ost er ior a la con qu ista . N o 

se presien te h ast a a h or a la solución del p r oblem a n egr o en 

los E .E . LT.LT. ext en d ien d o a las r a za s el cr it er io ele la igu a l-

dad dem ocr á t ica . 

Cae igu a lm en te por su p r op ia base la ot r a p r em isa del 

r acism o que con sa gr a la h ipotét ica exis t en cia de r azas su-

per iores y de r a za s in fer ior es . Con u n cr it er io cien t ífico no 

puede establecer se un a r elación ¿e p r ior id ad ó de subord in a-

ción en tre u n as r azas y ot r as. L a exp er ien cia h istór ica , m u-

ch as veces cen ten ar ia , dem uest r a que la su per ior id ad o in-

fer ior id ad de las r a za s no depen de de su s sign os 

étn icos con st it u t ivos sin o del m om en to en que actú an en 

la m ar ch a de la h is t or ia . Pu ed en ser y h an sido super iores 

o in fer ior es en el p r oceso h is tór ico sin que en ese a lt iba jo 

h aya su fr id o lo m ás m ín im o su com posición étn ica . Cada 

r aza ha ten ido su m om en to de su per ior id ad . Lo s gr iegos y 

los lat inos, en la época a n t igu a , con sid er aban a los sa jon es 

como bár bar os. La Gr ecia de Ale ja n d r o y la Rom a de J u -

lio Cesar dom in aron al m un do. La r a za am ar illa , cr eadora 

de una civilización m ilen ar ia que in ven tó la p ólvor a , la brú-



ju la y el papel fu é con siderada du ran te m ucho t iem po p a r a 
E u r o p a com o un a r a za d efin it ivam en t e subaltern a . E l m on -
goloid e a m er ica n o p r od u jo , en la er a precolom bin a, las br illan -
tes cu lt u r a s de los azt ecas y de los peruan os, m ult ip licadas 
es t a s ú lt im a s en la costa y en la sier r a , en Ch im ú . Pa ch a ca -
m ac, N a zca , Ch a vín , Tia h u a n a cu y Ta h u a n t in su yu . H u b o 
un m om en t o de esp len dor p a r a los ch in os que con st r uye-
ron la m a gn ificen cia de sus palacios, de sus p agod as , de sus 
ciu d ad es y el a som br o m ilen ar io de su gr a n m u r a lla ; par a 
los egip cios que levan t a r on las p ir ám id es y per petuar on su 
a r t e en su s aven id as de es fin ges , en sus tem plos y en sus tum -
b a s ; p a r a los gr iegos de las Ter m op ila s , de Solón y de Per i-
cles ; p a r a los m acedon ios de Filip o y Ale ja n d r o ; pa r a los 
r om a n os de Cés a r y Au gu s t o . La Ed ad Med ia ha peren n iza-
do en la h is t or ia el im per io ga lo de Car lom agn o. E l siglo 
X V I fu e el s iglo de Esp a ñ a , descubr idor a de un n u evo m un -
do y en cu yos dom in ios, com o se p roclam aba jact an ciosa-
m en te d u r a n t e los r ein ad os de Ca r los V y de Felipe TI. no 
se p on ía el sol. F r a n cia su r ge en los siglos X VI I y X VI I I . 
p r im er o con el esp len dor de los Lu ises que con st r uyen Ve r -
sa lles y fom en t a n el a r t e y lu ego con el apogeo glor ioso de 
Na p oleón , r ey de r eyes, d om in ad or de Eu r op a , a r b it r o del 
m u n d o y d u eñ o de su dest in os. Lo s siglos X VI I I y X I X 
con t em p lan el p od er ío de la Gr a n Br e t a ñ a que ext ien de sus 
colon ias por los cin co con t in en tes y fo r m a así uno de los im-
p er ios m á s va s t os y fu e r t e s que ha con ocido la h istor ia . La s 
r a za s p er m an ecier on las m ism as. Su m isión cam bió, em pe-
ro, en el p r oceso h is t ór ico en un a lt iba jo de en cum bram ien -
tos y d ecad en cias . P r u eb a eviden te de que su super ior idad o 
in fe r io r id a d n o depen de de sus sign os étn icos. Por eso se 
exp lica , a d em á s , cóm o un a r aza , en un m ism o m om en to h is-
t ór ico , pu ed e ser d om in ad or a en un lu ga r y dom in ada en 
o t r o : los. es lavos cíe Ru sia dom in aron a las t r ibu s de r aza 



t u r ca y fin esa en las r egion es or ien t a les y sep ten t r ion a les de 
E u r o p a ; per o los fin eses y los t u r cos s u b yu ga r on a los esla-
vos en las lla n u r a s del Da n u b io y de la Ma ced on ia . 

La acción d oct r in a r ia de los cer t á m en es in t er n acion a les 
lia sido u n ifo r m e en su con d en ación a l r acism o. Sigu ie r on 
esa polít ica el Con gr eso I n t e r n a cion a l de las or ga n iza cion es 
de Eu gen es ia de Zu r ich ( 19 3 4 ) , el P r im e r Con gr eso In t er -
n acion al de An t r o p o lo gía y E t n o lo gía ( Lo n d r e s 19 3 5) , el 
Con gr eso de Cien cia s D e m o gr á fi ca s de Be r l ín ( ve r a n o de 
19 3 5 L el Co n gr e s o de Cien cia s D e m o gr á fi ca s de P a r ís 
( 19 3 7 ) y el Con gr es o In t er n a cion a l de An t r o p o lo gía y E t -
n ología que se celebr ó a p r in cip ios de ju lio de 1938 en Co-
pen h ague. Ese m ism o esp ír it u in sp ir ó al P r im e r Con gr eso 
I n t e r -Am er ica n o D e m o gr á fico r ea lizad o en Mé xico . E11 su 
sesión in a u gu r a l, su P r es id en t e el Licen cia d o Ale m á n , al 
leer el d iscu r so que le h ab ían p r ep a r a d o h áb iles secr et a r ios 
y exp er t os con sejer os , p r oclam ó que "t od os los h om br es son 
igu a les sea cu a l fu e r e su color , su es t a t u r a , sus su p er ficia -
les d ife r en cia s y la la t it u d que h a b it e". 

E l p r ob lem a r acis t a se ven t iló, con tod a am p litu d , en el 
Con gr eso De m o gr á fico , en la Com is ión de E t n o logía y E u -
gen esia que m e cupo el h on or in s ign e ele p r esid ir , en m ér ito 
a la elección , p a r a m í en a lt eced or a , de las d em ás d elegacio-
n es r ep r esen t a t ivas de los vein te pueblos de Am ér ica . La ' 
cuest ión r acis t a se d eba t ió en sus cu a t r o a sp ect os fu n d a m en -
t a les : los p r e ju icios r acia les,el in d igen ism o, la in m igr ación 
am ar illa y el p r ob lem a n egr o . 

La s Delega cion es de México , Cos t a Rica , Cu b a y H a it í 
p r esen ta r on sen das pon en cias sobr e las d is t in t a s fa ce t a s de 
los p r eju icios étn icos. E l debate fu e am p lís im o y t r ascen den -
tal, in tervin ien do las f igu r a s sobr esa lien tes del Con gr eso, 
en tre ellas el Licen cia d o Al fo n s o Ca so , vocer o de la Delega -
ción Mexica n a , el sociólogo ilu st r e Don Fer n a n d o Qr t iz r e-



p r esen t a n t e de Cu b a y el pen a lis t a Ra m ón J u go , P r es id en t e 
de la De lega ción de Cos t a Rica . La Com is ión de E t n o lo gía 
y E u ge n e s ia , a t en d ien do a un a r ecom en dación de su P r es i-
d en te, coor d in ó, en u n solo cuerpo, el esp ír it u y la let r a de 
las d is t in t a s p on en cia s ; y ap r obó, con la ú n ica r eser va fo r -
m u la d a p or la De lega ción est ad ou n id en se, las s igu ien tes con -
clu s ion es con d en a t or ia s de los p r e ju icios r a cis t a s : 

I . —Ad h e r i r s e a la r esolución del Oct a vo Con gr eso Cien -
t í fi co P a n a m er ica n o (T940 ) que d ice: 

"Con s id e r a n d o que la exp r es ión " r a za " im plica un a he-
r en cia com ú n de ca r a ct er ís t ica s fís ica s en gr u p os h u m an os 
y qu e n o se h a d em ost r ad o que t en ga con exión a lgu n a cau -
sa l con r ea lizacion es cu ltu r a les, cualidades p sicológicas, r eli-
gion es n i len gu a jes , se r esuelve que la an t r op ología r eh u sa 
p r e s t a r a p oyo cien t ífico a lgu n o a la d iscr im in ación con t r a 
cu a lq u ier gr u p o socia l, lin gü íst ico, r eligioso o polít ico, ba-
jo p r e t ext o de ser un gr u p o r acia lm en te in fe r io r ". 

I I . —R e c h a za r y p er segu ir , por los m ed ios lega les ade-
cu a d os , y en ca so de que no los h a ya p r om ovién dolos, toda 
acción que t ien d a a establecer d ifer en cia s econ óm icas socia -
les o p olít ica s en el t r a t a m ien t o de las per son as, fu n d ad as en 
d is t in cion es de r a za o color , por con sid er a r la s con t r a r ia s a 
los p r in cip ios d em ogr á ficos que p r op u gn a n las Nacion es A-
m er ica n a s . 

I I I . —Su p r i m i r el con cepto o p a lab r a " r a za " de la t er -
m in ología d e m o gr á fica oficia l, en todo cu an to s ign ifiq u e 
con d icion es o ca r a ct er ís t ica s especiales que no pueden ap r e-
cia r se p or un estud io de los in d ividuos. 

I V. —R e co m e n d a r que en el len gu a je oficia l, legis la t i-
vo, ju r íd ico y ad m in is t r a t ivo se evite el uso del vocab lo "r a -
z a " en u n sen t id o que no sea el p rop io y p r eciso, b a sa d o en 
un cr it e r io de cla s ificación por ca r act er es m er am en te corpo-



r a les y h er ed it a r ios , sin im p lifica ción a lgu n a de ca r a c-
teres p s icológicos n i cu lt u r a les . 

V. —E x h o r t a r a los Gob ier n os de la s Rep ú b lica s Am e -
r ican as que elim in en de su legis lación y de su s t ext os es-
cola r es t od a d iscr im in a ción r acia l t en d en t e a h a ce r n a cer o 
m an ten er en t r e las Rep ú b lica s Am e r i ca n a s u n a m b ien t e de 
d escon fia n za su scep t ib le de com p r om et er su s in t e r ca m b ios m i-
gr a t o r ios , econ óm icos, cu lt u r a les y la a t m ó s fe r a in d isp en sab le 
p a r a el exa m en de los im p or t a n t es p r ob lem a s qu e s u r gi r á n 
en la p os t -gu er r a . 

VI . —R e c o m e n d a r qu e en las Rep ú b lica s de Am é r i ca 
se evit e la celeb r ación , así o ficia l com o p r iva d a de e fe m é r i-
des h is t ór ica s , p olít ica s socia les o cu lt u r a les y n a cion a les o 
in t er n acion a les de cu a lq u ier or d en , in voca n d o "la r a za " sea 
est a la que fu e r e y cu a lq u ier a el gr u o p h u m a n o que con t a l 
voca b lo se in d ica r a . 

V I I . —L a in m igr a ción lla m a d a "s e leccion a d a " y d esea -
da por cier t os p a íses de Am é r i ca 110  e n t r a ñ a r á en n in gú n 
caso el es t ab lecim ien to de u n a cla s ifica ción a r b i t r a r ia en t r e 
las d ife r en t es r a za s del m u n d o. E n con secu en cia , fa vo r ecien -
do el es t ab lecim ien t o en su s t e r r i t o r ios r esp ect ivos de em i-
gr a n t es eu r op eos y ot r os , los p a íses in t e r esa d os n o t en d r á n 
sin o com o ob je t ivo ú n ico la p r eocu p ación p or ve n t a ja s de ca -
r áct er econ óm ico, d e m o gr á fico o cu lt u r a l que es t os in m i-
gr a n t es p u ed a n o fr ece r . 

VI I I . —L a E u ge n e s ia debe en t en d er se es t r ict a m en t e en 
su sola acepción cien t ífica , com o fa ct o r p r op icio p a r a el m e-
jor am ien t o b iológico y socia l del in d ivid u o cu a lq u ier a que 
fu er a la r a za a la qu e per t en ece. E n este sen t id o, es con d en a-
ble toda t en den cia que t en ga p or p r op ósit o a socia r cu est ion es 
de su p er ior id ad r acia l, con s id er a d a s com o con t r a r ia s a las 
con clusion es de la cien cia y a los elevad os p r in cip ios de la 
Dem ocr a cia . 
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I X. —P r o m o ve r , por todos los m edios posibles, el m est i-
za je de los d ist in tos gr u p os étn icos que com ponen la pobla-
ción de los pa íses am er ican os, basán dose en las sigiiien tes 
con s id er acion es : 

a ) el m est izo, por descen der en par te de la población 
in d ígen a , est á m ejor adop tado al m edio que sus p rogen itor es 
n o a m er ica n os ; y 

b ) el m est iza je segú n todas las exper ien cias h istó-
r ica s de que d ispon em os, se CQnsidera a ltam en te favor ab le 
a l desen volvim ien to cu ltu r a l y económ ico de los países en que 
h a ocu r r id o. 

X . —Ad e m á s de las con sideracion es de orden económ i-
co y polít ico, que se tom ar án en cuen ta al determ in ar la fo r -
m a en que se p r om u eva la in m igración , debe de tenderse a 
que el au m en t o de la población se realice con aquellos in m i-
gr a n t es que, a l t r a vés de la fam ilia m est iza, fa vor ezca n la 
h om ogen eización étn ica , en lo fís ico, psicológico y cu ltu ra l, 
de los pa íses de Am ér ica . 

XI . —I n c l u i r en las leyes, r eglam en tos y ot r as d isposi-
cion es de los países de Am ér ica , los pr incipios que in for m a n 
la s con clusion es an tes expuestas. 

E l p r ob lem a am ar illo no fu e en focad o con un cr it er io 
t écn ico, n i con m ir a s a la d efin ición de una polít ica d em ogr á-
fi ca en esta m a t er ia , sin o m ás bien vin culán dolo a la actual 
gu e r r a m u n d ia l y com o un h om en aje a la Nación Ch in a . La 
vísp er a de que el' Con gr eso Dem ogr á fico In t er -Am er ican o 
in icia r a sus labores, el Pr esiden te Roosevelt en vió al Con -
gr eso Fed er a l de la Un ión un m en sa je apoyan do r esu elt a -
m en te la in icia t iva que an u la la ley de exclusión de los ch i-
n os y que per m ite a los ch in os residen tes en los E E . U U . 
n acion a liza r se en este país y ad qu ir ir así la ciu d ad an ía ñ or -



t eam er ican a . Es t e m ism o esp ír it u p r eva leció en el Con gr eso 
Dem ogr á fico al ap r oba r la pon en cia p r esen t a d a por el Licen -
ciado Rom án J u go La m icq , De lega d o de Cos t a R ica , en el 
sen t ido de "r ecom en d a r la su p r esión , en la le t r a de t od as las 
legislacion es del Con t in en t e, de la p a la b r a o de la idea de 
"in d eseab le" r e fe r en t e a los n acion a les de la Rep ú b lica Ch i-
n a ' ' . Se d ejó exp r esam en t e establecido, t an to en los con side-
r an dos de esa Pon en cia com o en el cu r so del d eba te que ella 
no se r e fe r ía a "la s posib ilid ad es de in m igr a cion es fu t u r a s " 
y que sólo s ign ifica b a "u n m er ecid o h om en a je a la d ign id ad 
de la n ación ch in a que se en cu en t r a lu ch an d o actu a lm en te 
con todas sus en er gía s y con tod as su s fu e r za s con t r a la ba r -
bar ie y en sa lva gu a r d a de los p r in cip ios d em ocr á t icos que 
nos r igen ". P e r o la As a m b lea P len a r ia , en su ú lim a sesión , 
in va lid ó este h om en a je , lim it án d ose a r ecom en d a r la "su -
p resión de la p a lab r a "in d esea b le" en las legis lacion es del 
con t in en te que la con t en gan r e fe r id a a un a n acion a lid ad de-
t er m in a d a ". 

La polít ica in d igen ist a de la Com isión de E t n o logía y 
Eu gen es ia se t r a d u jo en la ap r obación de las con clusion es 
s igu ien t es : 

I . —S e r ecom ien d a a los Gob ier n os de Am é r ica , que co-
m o or ien tación fu n d a m en t a l de la polít ica d e m o gr á fica del 
Con t in en te, d icten t od as las d isposicion es que sean n ecesa r ias 
p a r a el m ejor a m ien t o econ óm ico, cu lt u r a l, sa n it a r io y polí-
t ico de la población in d ígen a a fin de poder a p r ovech a r las 
ven t a ja s in h eren tes a la in m igr ación , en las s igu ien t es mo-
dalidades : 

a ) . —E n la p lan eación de r ed es n acion a les de com u-
n icacion es t om ar en cu en ta las u r gen t es n ecesidades vit a les 
de la población in d ígen a . 



b ) . —P r o v i s i ó n de t ier r a s , est ím ulo en la exp lot ación 
de su s p r op ios r ecu r sos n a tu r a les , p rotección a sus a r t es y 
m a n u fa ct u r a s , est ab lecim ien to de cr éd ito en su fa vo r , con s-
t r u cción de ob r a s de ir r iga ción y d r en a je , con ser vación del 
suelo, p r ot ección de los bosques, m ejor am ien t o de la t écn ica 
a gr op ecu a r ia , fo r es t a l e in d u st r ia l, fom en t o de la or ga n iza -
ción de coop er a t iva s de p r odu cción , y com p r a -ven t a en co-
m ú n . 

c ) . —Ac c i ó n ed u ca t iva que se p r op on ga no sólo la 
in s t r u cción p r im a r ia sin o t am bién la elevación técn ica y cu l-
t u r a l del in d ígen a . 

d ) . —M e j o r a m i e n t o de las con dicion es san it a r ia s de 
la s zon a s in d ígen as m ed ian te el san eam ien to del sum in ist r o 
de a gu a potab le, la e lect r ificación , el m ejor am ien t o de la h a-
b it ación , de la a lim en tación y del vest ido, la a ten ción m é-
d ica , la lu ch a con t r a la en dem ias y ep idem ias, etc. 
cía les del in d ígen a . 

f ) . —E s t í m u l o en la cooper ación de todos los sectores 
socia les, in clu yen d o la in d u st r ia y el com ercio n acion ales, los 
ob r er os y los cam p esin os. 

T I . —P a r a la r ea lización de u n a polít ica d em ogr á fica 
que t ien d a al m ejor a m ien t o de la econ om ía , de la sa lubr idad , 
de la cu lt u r a y de la or ga n iza ción polít ica de los in d ígen as 
de Am é r i ca se tom en en con sid er ación la r esolucion es adop-
t a d a s p or el P r im e r Con gr eso de In d igen ist as In t er am er ica -
n o celeb r ad o en P á t zcu a r o Mich oacán , México , en t r e los 
d ía s 14 y 24 de ab r il de 1940 . Al efect o se r ecom ien da a los 
p a íses de Am é r ica , que t od avía no lo h an hecho, se ad h ier an 
a l I n s t it u t o In d igen is t a In t er am er ican o y creen los In st it u tos 
in d igen is t a s n acion a les filia les . 

I I I . —S e r ecom ien d a a los gob ier n os de Am é r ica la a -
d opción de u n a polít ica de r ed ist r ibu ción de las poblacion es 
in d ígen a s , pau la t in am en te y con las p r ecau cion es n ecesa r ia s 



a su p r otección , cu an d o h ab it en en r egion es d ot a d a s de in su -
ficien t es r ecu r sos n a t u r a les o de m a la s con d icion es de sa lu -
br idad que n o sea posible o cost eab le m od ifica r . 

I V. —M i e n t r a s las m ed idas an t es exp u es t a s n o h a ya n 
p r od u cid o su s efect os , se est ab lezca la p r oh ib ición a in m i-
gr a n t es e xt r a n je r o s p a r a r a d ica r se en Mu n icip ios u ot r a s 
ju r isd iccion es sem ejan t es , cu ya p ob lación in d ígen a sea m a-
yor en u n cin cu en t a por cien to que la gen er a l, excep t o a téc-
n icos a gr íco la s e in d u st r ia les con la fin a lid a d ga r a n t iza d a 
de in s t r u ir en la s r am as de su esp ecia lid ad a las com u n id ad es 
in d ígen as b a jo la d ir ección y vigila n cia de los Gob ier n os . 

V. —R e co m e n d a r a los p a íses de Am é r ica que se dé p re-
fer en cia a l estud io an t r op ológico, e t n o gr á fico y lin gü ís t ico 
de los gr u p os in d ígen as en vía s de d esap a r ición , an t es de que 
d esap a r ezcan tot a lm en te o se in cor p or en en la vid a n acion al. 

U n a de las clases de d esad ap t ad os socia les en Am é r ica 
es la con st it u id a por aquellos in m igr a n t es a qu ien es, por sus 
con d icion es per son ales, por p r oced er ' d e pueblos de cu lt u r a 
d isím il a la n u es t r a o por m ed it ad o p r op ósit o n ega t ivo , se 
r esist en a su ad ap t ación a su n u evo am bien t e socia l. Do s si-
tu acion es pueden d et er m in a r esta fa l t a de aclim a t ación so-
cial. La u n a es espon tán ea y la o t r a es p r ovoca d a deliber a-
dam en te. E l p r im er caso se p r od u ce cu an d o el in m igr a n t e , al 
d esa r r a iga r se de su n a t iva cu lt u r a y t r a sp la n t a r se en ot r a 
que p a r a él es n u eva y m u y d ife r en t e en len gu a je , r eligión , 
polít ica y costu m br es, lo h ace en ta les con d icion es d es fa vo-
rables que, por el t r a u m a síqu ico de u n d esga r r a m ien t o cu l-
tu r a l y por las h ost ilidades que con fr ecu en cia suele h a lla r 
en todo el u lt er ior p r oceso de u n a t r an scu lt u r ación , se p r o-
duce en su ca r áct er un estado cr ón ico de sicosis que fácil-



m en te lo a r r a s t r a a act ivid ad es an t isocia les. P r esén t a se el 
segu n d o caso —d en u n cia d o an te la con cien cia de Am é r ica 
en u n a de las Pon en cia s p er u a n a s—cu a n d o el in m igr an te, cum -
p lien do in st r u ccion es de sus r espect ivos gobiern os a los que 
s ir ven , se em peñ a deliberadam en te en m an ten er se cu ltu r a lm en -
te a p a r t a d o del n u evo m edio social, con ser van d o no sólo p a r a 
sí s in o t am bién p a r a sus descen dien tes, sus ca r act er ís t icas y 
o r igin a les d iver gen cia s , de m an er a que sus agr u p acion es 
con s t it u yen n úcleos exót icos , en qu istados en el seno de la 
socied ad que los recibe los cuales se n iegan ten azm en te a to-
da a s im ilación y con st ituyen , con fr ecu en cia , peligr osos fo -
cos de d es in t egr ación social. Fr en t e a tan gr a ve problem a, 
el Co n gr e s o De m o gr á fico r ecom en dó la adopción , en cada 
¡Dais, de las m ed id as con ducen tes a im pedir la for m ación de 
t a les n ú cleos de d esad ap tad os y de m an er a especial las que 
fa cili t en el p r oceso de t r an scu lt u r ación de los in m igr an tes 
p a r a el m á s p r on to y com pleto t r án sit o de su cu ltu r a n a t iva 
a la del p a ís de su r es id en cia ; obligán dolos a ad qu ir ir un 
m ín im u n de ed u cación in d ispen sable p a r a su con cordan cia 
con las n or m a s que r igen la con viven cia social del país am e-
r ica n o y p r ocu r a n d o que sus h ijos , sean o no n acidos en te-
r r i t o r io de Am é r ica , r eciban la in st rucción p r im ar ia y se-
cu n d a r ia que el r esp ect ivo Es t a d o exige a sus propios n a-
cion a les . 

Vie n t o s de fr on d a an u n cia r on , en un pr in cip io, las de-
cla r a cion es del ilu st r e sociólogo cuban o, doctor Fer n a n d o 
Or t iz, d e fen sor apostólico de los n egr os, fu n d am en t an d o su 
P on en cia en d efen sa de esta r aza . La Com isión de E t n o logía 
y E u ge n e s ia , acogien d o con su h abitu a l ben evolen cia las su -
ges t ion es de su Pr es id en t e , encom endó la pon en cia de Cu b a 
a l es tu d io de u n a Su b -Com is ión in t egr ad a por los señ ores 



Delega d os de los E s t a d o s Un id o s de N o r t e Am é r ica , M é xi -
co, Cu b a y H a i t í . Con s id er ó la Su b - Co m is ió n qu e en n u m e-
r osa s n acion es de Am é r ica exis t en p ob lacion es n e gr a s las 
cuales, por r a zon es de evolu ción socia l, n o h a n logr a d o el es-
t ad o de b ien es t a r a que son a cr eed or a s y en con t r a de las cu a -
les exis t en d iscr im in a cion es , a lgu n a s de ca r á ct e r lega l, que 
im p iden el d esen volvim ien t o de su s a ct ivid a d es en las m is-
m as con d icion es que d is fr u t a n o t r os gr u p o s d en t r o del m ism o 
p a ís ; y que la elevación del s t a n d a r d de vid a de es t a s p ob la -
cion es a fr o - a m e r ica n a s es de g r a n va lo r cu lt u r a l, h igién ico 
y polít ico p a r a t od os los p u eb los del h em is fe r io . 

A p r op u es t a de la cit ad a Su b - Co m is ió n fu é a p r ob a d a , 
por u n a r econ fo r t a n t e u n a n im id a d de vot os , in clu yen d o en 
ella la d elegación est ad ou n id en se, la s igu ien t e Res o lu ción : 

" S e r ecom ien d a a los Gob ier n os de Am é r i ca que en t r e 
las m ed id as que a d op t en com o fu n d a m en t a le s p a r a u n a san a 
p olít ica d e m o gr á fica del h em is fe r io d ict en cu a lesq u ier a d is-
posicion es que sean n ecesa r ia s p a r a im p u lsa r lo m á s r á p id a -
m en te posib le por p r ocesos ed u ca t ivos evolu t ivos qu e con -
d u zca n a l m e jo r a m ien t o de las con d icion es de vid a de las po-
b lacion es lla m a d a s a fr o - a m er ica n a s , n e gr o s o gen t e de color , 
con el f i n de q u e : 

1. —L a d iscr im in a ción por m ot ivo de r a za o color sea 
elim in ad a en t od as la s r elacion es h u m a n a s en gen e r a l y es-
pecia lm en te en aqu ella s s it u acion es que se r e fie r e n a las con -
d icion es de t r a b a jo , de la h ab it ación , de la ed u cación , de la 
san id ad , y de la d is t r ib u ción de los ser vicios p ú b licos ; 

2 . —E l e je r cicio de los d er ech os p olít icos r esu lt e a segu -
r a d o n o solam en te p or la ley s in o t a m b ién p or los p r ecep tos 
y p r áct icas qu e son esen cia les a l esp ír it u d e m o gr á fico de A-
m ér ica ; 

3 - —Se est im u le el estu d io cien t ífico de las poblacion es 
n egr a s , de sus con d icion es, sus p ot en cia lid ad es , su s cu lt u r a s 
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en gen er a l, y de sus con t r ibucion es a la heren cia n acion al y 
con t in en ta l. Y que los r esu ltados de d ichas in vest igacion es 
o estu d ios sean publicados en t extos escolares o en cualquie-
r a ot r a fo r m a ap r op iad a y se les dé d ifu s ión gen era l con el 
ob je t o de que se p r oduzca una m ejor com pren sión en t re las 
r a za s ; y 

4 . —L a cooperación efect iva en tre todos los llam ados 
gr u p o s r acia les sin d ist in ción sea est im ulada con el propósi-
to de m e jo r a r las condiciones de vid a par a la sociedad en te-
r a . 

La Asa m b lea P len a r ia vaciló en id en t ifica r se con estas 
con clusion es. In d iscu t ib les desde el pun to de vist a doct r in a-
r io, las d ificu lt ad es su r gían an te la situación de 
fa ct o de determ in ados países. Con cilian do los dis-
t in tos pun tos de vis t a , en el laudable em peño de a r -
m on iza r la t eor ía con la p r áct ica , lo ideal con lo real, 
se ap r obó, en d efin it iva , r ecom en dar "a todos los gobiern os 
r ep r esen t ad os en el P r im er Con gr eso Dem ogr á fico In ter -
a m er ica n o el r ech azo absolu to de toda polít ica de d iscr im i-
n ación de ca r á ct er r a cia l". 

I I I zyxvutsrponmljihgfedcbaYXVUTSRQPONMLJIHGFEDCBA

LAS PONENCIAS DEL PERU 

Act ivo t r a b a jo tu vo la Delegación del Per ú , por m í 
p r esid id a , en el Con gr eso In t er -Am er ican o Dem ogr á fico y 
le cor r espon d ió sin gu lar es honores. Yo fu i uno de los Vice -
p r es id en t es del Con gr eso e in tegré, en tal car ácter , la Co-
m isión de Resolucion es, la cual tu vo in terven ción p r evia en 
tod os los asu n tos y m ater ias que se som et ieron a la con side-
r ación de la Asa m b lea . Fu e el t am iz seleccion ador en t r e to-
dos los p r oblem as estud iados por las com ision es for m a n d o 
en t r e ellos la agen d a de las sesiones p len ar ias. La s Delega -

6 
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cion es cíe los cíem ás p a íses a m er ica n os m e con fir ie r on el 
hon or cíe e legir m e P r es id en t e de la Com is ión de E t n o logía 
y Eu gen es ia que es t u d ió en t r e o t r a s cu es t ion es cap it a les la 
del r acism o, p u n to n eu r á lgico de la Co n fe r e n cia por su s ap li-
cacion es p r á ct ica s en a lgu n os p a íses del con t in en t e. M i com -
p añ er o de r ep r esen t a ción , el d oct or Alb e r t o Ar c a P a r r ó in -
t egr ó las Com is ion es de D e m o g r a f í a y P o lí t ica De m o gr á -
fica . 

La Delega ción del P e r ú p r esen t ó cu a t r o p on en cia s fu n -

d am en ta les , r e la cion a d a s con la segu r id a d de la s n acion a li-

dades a m er ica n a s , la cr ea ción del I n s t i t u t o D e m o gr á f i co In -

t e r -Am er ica n o , la r egu la ción eu gén ica del m a t r im on io en las 

legis lacion es civiles , in clu yen d o la ed u cación eu gen és ica de-

sa r r o lla d a com o d iscip lin a in d epen d ien te en ciclos p r ogr es i-

vos y el leva n t a m ien t o del Cen so Con t in en t a l en 1950 . 

N u e s t r a P on en cia sob r e la segu r id a d de las n acion a lid a -
des a m er ica n a s es t u vo in sp ir a d a en la n ecesid ad de evit a r la 
r ep et ición de esos gr a ve s h ech os que p r eced ier on a l esta llido 
de la gu e r r a y que se ca r a ct e r iza r on , en n u es t r o con t in en te, 
p or la p r op a ga n d a t o t a lit a r ia en ca m in a d a a soca va r "d esd e 
a d en t r o" a las d em ocr a cia s a m er ica n a s . Con t r a r ia n d o la t r a -
d icion a l colabor ación de los in m igr a n t es en el p r oceso étn ico 
y econ óm ico de ios p a íses a m er ica n os , al a m p a r o de la legis-
lación de a lgu n os de éstos, en los ú lt im os t iem p os, los h ijos 
de e xt r a n je r o s , de d et er m in a d a s n acion a lid ad es , se acogie-
ron , en lo fa vo r a b le a l p r in cip io del ju s-soli, m an ten ién d ose 
en r ea lid ad es t r ech am en t e vin cu lad os , en su esp ír it u , en sus 
costu m br es y en su acción , a la p a t r ia de su s pad r es, en con -
t rán dose som et idos en fo r m a d ir ect a e in m ed ia t a a la ju r is -
dicción e in st r u ccion es de los r esp ect ivos gob ier n os ext r a n -
je ios cu yas legis lacion es m an t ien en el ju s - sa n gu in is h a s t a 
el pun to de es t a r ob ligad os, a l a p r oxim a r se a su m a yor ía 
de edad , a au sen t a r se del p a ís de su n acim ien to p a r a r a d ica r -



se en la p a t r ia de sus padres donde recibieron educación y 
cu m p lier on con las obligacion es im puestas por las leyes m i-
lit a r es y ot r a s an á logas. Est os gr u p os de doble n acion alidad 
se ap r ovech a r on de la cor respon dien te a la de los países a -
m er ican os p a r a bu r la r las leyes de ext r a n jer ía , en el cóm pu-
to de ext r a n je r os acep tados en cada país, en la evasión del 
p a go de los r espect ivos im puestos, en la obtención de las ven -
t a ja s qu e las leyes de los países am er ican os otor gan a los na-
cion a les y en la for m ación de equipos d isciplinados y m ilita-
r izad os que, al am p ar o de las ga r an t ía s que las leyes conce-
den a los n acion ales, se ded icaron a socavar , desde aden t ro, 
las bases de la n acion alidad respect iva y, ju n t o con ellas, a 
las in st itu cion es tu telar es de la dem ocracia. 

La exp er ien cia h istór ica de los últ im os t iem pos y el nue-
vo r it m o im preso a l fen óm en o polít ico-social acon sejan im -
p er iosam en te la r evisión del concepto de jus-soli, con ju gá n -
dolo con el ju s -sa n gu in i en la determ inación de las n acion a-
lidades, a fin de que en la post -guer r a no r eaparezcan , en 
fo r m a a lgu n a , los gr a ves peligros que, en este orden , se cir -
n ier on en los d ist in tos países de Am ér ica , en cada uno de los 
cu a les debe m an ten er se in tan gib le su soberan ía, sa lvagu ar -
dan do, a su vez, el p or ven ir de la nacionalidad. P or eso la P o-
n en cia p er u a n a estableció los cua t r o pun tos card in ales de esa 
p olit ica : a ) los h ijos de ext r an jer os , nacidos en un país 
a m er ica n o, ser án con siderados, m ien t ras dure su m in or ía 
de edad , con la n acion alidad de sus pad r es; b ) al llegar a su 
m a yor ía de edad, están obligados a d efin ir su n acion alidad , 
pud ien do ad qu ir ir la del país de su nacim ien to, siem pre que 
h a ya n r esid ido en él, in in ter rum pidam en te, duran te los cin -
co añ os a n t er ior es ; c) serán considerados con la n acion ali-
dad del p a ís de su n acim ien to los h ijos de quienes sean or iun -
dos de cu a lqu ier país del con t in en te am er ican o; y d ) la n a-
cion a lización de los ext r a n jer os proceden tes de ot ros países 



dist in tos a los am er ican os , r equ ier e, por lo m en os, d iez añ os 
de r esiden cia , sin p er ju icio de los r equ is it os qu e cad a país 
establezca . P a r a los n a t u r a les de los p a íses a m er ica n os el r e-
qu isito de r es id en cia n o p od r á ser m a yor de dos añ os. 

Cor r esp on d ien d o al Con gr eso D e m o gr á f i co I n t e r -Am e-
r ican o señ a la r las or ien t acion es gen er a les de la polít ica de-
m o gr á fica p a r a el estu d io s is t em á t ico de los p r ob lem as de po-
blación en los pa íses am er ican os, con fo r m e a u n p lan de 
coor d in ación con t in en ta l, el que, d a d a su com p lejid ad , debe 
ser elaborado por u n or ga n ism o t écn ico de ca r á ct e r p er m a-
n en te, a f in de r a cion a liza r el fen óm en o m igr a t o r io ext er -
no, la Delega ción del P e r ú p r esen t ó u n a Pon en cia cr ean d o 
el In s t it u t o D e m o gr á fi co I n t e r - Am e r ica n o cu yos fin es , en -
t r e ot ros, ser ía el estu d io s is t em á t ico de los s igu ien t es a su n -
t os : i ) el est ad o de la p ob lación en cad a u n o de los pa íses 
am er ican os, en fu n ción de su r esp ect it vo poten cia l econ óm i-
co y su ap r ovech am ien t o socia l, con fo r m e a u n p lan coord i-
n ado de polít ica d e m o gr á fica con t in en t a l, vin cu la d o al pro-
ceso de la econ om ía m u n d ia l; 2 ) las m ed id as sa n it a r ia s y de 
ot r o orden que, segú n su n a t u r a leza , d eber ían ser adop ta-
das, con ju n t a o sep a r ad am en t e, a fin de r ed u cir los respec-
t ivos ín dices de m or t a lid ad en ca d a pa ís , p a r t icu la r m en t e 
el in fa n t il; 3 ) m ed id as con d u cen tes a l au m en t o de la p r od u c- \  
ción a lim en t icia cor r e la t ivo , en qada caso, a l cr ecim ien to 
de la población , así com o las n ecesa r ia s p a r a am p lia r la ca-
pacidad de con su m o o ad qu is it iva de las r esp ect ivas pobla-
cion es, que p er m it a el m ejor a m ien t o gen er a l del s t an d ar d de 
vid a ; 4 ) las posib ilidades t écn icas y de ot r o or d en p a r a el es-
tablecim ien to de gr u p os de in m igr a n t es en los pa íses en que, 
sin a fect a r el b ien estar econ óm ico-socia l de las r esp ect ivas 
poblacion es, se en cu en t r en o p u ed an ofr ecer se , en t r e ot r a s , 
a lgu n as de las s igu ien t es op or t u n id a d es : a ) zon a s vir t u a l-
m en te desh abitadas, p er o p r ep a r ad as , m ed ian t e ob r as san i-



t a r ia s , via les y o t r a s , p a r a la colon ización a gr o-p ecu a r ia o 
p a r a la exp or t a ción fo r e s t a l ; b ) establecim ien to ele in d u s-
t r ia s n u eva s o p r osecu ción del d esar r ollo de las exis t en t es ; 
v e ) zon a s h a b it a d a s y ap t as p a r a el in cr em en to de la p r o-
d u cción p r im a r ia en a lgu n a s de sus fo r m a s o m od a lid ad es . 

Al fo r m u la r las bases de la polít ica d em ogr á fica con t i-
n en t a l, n o p od ía el P r im er Con gr eso De m o gr á fico In t er -
Am e r i ca n o p r escin d ir de las m edidas de ca r áct er eugen ési-
co qu e, p or u n lado, a segu r a r a la salud y adecuado d esar r o-
llo de la p ob lación de los pa íses am er ican os y ga r a n t iza r a , 
p or ot r o, el ap or t e eu gen ésico de las cor r ien t es m igr a t or ia s 
de p os t -gu er r a que h a n de est im u lar el cr ecim ien to veget a t i-
vo de n u es t r a s poblacion es. Tr a d u cien d o estos p ropósitos la 
De le ga ció n del P e r ú p r esen tó ot r a pon en cia , r ecom en dan do 
la ad op ción de las s igu ien t es m ed id as: i ) cam p añ a ten den -
te a a s e gu r a r a todo h ab it an t e de los países am er ican os, el 
m ín im u n de con d icion es n ecesar ias p a r a la con ser vación de 
su sa lu d y p a r a su d esa r r ollo b iológico; 2 ) p lan ificación de 
ja s ocu p acion es a e fect o de ga r a n t iza r a l tota l de la pobla-
ción econ óm icam en t e a ct iva de cada un o de los países am e-
r ican os , la ocu p ación in d ivid u a l que le per m it a sosten er a la 
econ óm icam en t e in a ct iva en con dicion es fa vor a b les par a d is-
p on er de la a lim en tación y h abit ación que el st an dar d de vida 
de los p a íses m á s p r ogr es is t a s exige, de acu er do con las n or -
m a s de la h igien e y la sa lud p ú b lica ; 3 ) r egu lación eugén i-
ca del m a t r im on io con r e fe r en cia a los sigu ien tes asp ectos: 
a ) e xa m e n m éd ico p r en u p cia l; b ) im pedim en to de m at r im o-
n io p or ca u sa s de en fer m ed a d in fect o-con t agiosa y hered i-
t a r i a ; c ) n u lidad del m at r im on io efectu ad o con t r avin ien do 
el p r ecep t o a n t e r io r ; d ) d ivor cio en los casos en que las cau -
sa les eu gen és ica s sean sobrevin ien tes al m a t r im on io; 4 ) 
ob liga t or ied a d de la educación eugén ica , d esar r ollad a com o 
d iscip lin a in depen dien te, en ciclos p r ogr esivos , que com ien -



cen en la escuela primaria, continúen en la secundaria y cul-
minen en la Universidad. Creación de las Cátedras de Eu-
genesia en las Facultades de Derecho, Ciencias y Medicina 
y cursos de la misma materia en las Escuelas de Prepara-
ción del personal de los Inst itutos Arm ados (Ejércit o, Ma-
rina, Aviación y Policía). Preparación en las Facultades de 
Let ras y Pedagogía de los maestros especializados en la en-
señanza de la Eugenesia y en la metodología de esta ciencia; 
y 5) normas eugenésicas para la elección de inmigrante, con 
referencia especial a su salud y capacidad biológica para a-
daptarse al régimen de vida de las regiones en que pudieran 
establecerse. 

Finalmente la Delegación del Perú presentó una ponen-
cia recomendando el levantamiento del Censo Continental 
para el año 1950. 

Todas las ponencias peruanas, fundamentadas verbal-
mente por los miembros de nuestra Delegación, merecieron 
la aprobación del Congreso. 

Al clausurar sus labores la Comisión de Etnología y 
y Eugenesia, que yo presidí, las Delegaciones de México, 
Argen t ina y Cuba propusieron un Voto de Aplauso para mí 
por la form a como había ejercido la Presidencia y dirigido 
los debates. Aprobado con la sign ificat iva unanimidad de 
las Delegaciones de los veintiún países americanos concu-
rrentes al Prim er Congreso In ter-Americano Dem ográfico, 
ese Voto de Aplauso constituye uno de los más altos hono-
res a que pude aspirar en mi vida pública. Séame permitido, 
al hacer ahora el recuento de las labores del Congreso, rei-
terarles el testimonio de mi más vivo reconocimiento a las 
Delegaciones proponentes; a los señores Delegados Licen-
ciado Alfon so Caso por México, doctor Fernando Ortiz por 
Cuba y doctor Lu is Sir i por Argen t ina por las palabras 
llenas de fratern idad americanista y tan pródigas en gene-



rosidad. para juzgar mi actuación, conque fundamentaron 
su común in iciat iva; y a todas las Delegaciones al Congreso 
que, al consagrarla con su voto, le otorgaron el más alto va-
lor y la más alta ejecutoria de americanidad. Consideré en-
tonces —y lo reafirm o hoy— que ese homenaje, antes de 
que a mi persona, era a mi Pat r ia cuya Delegación al Con-
greso In ter-Americano Dem ográfico había tenido yo el ho-
nor insigne de presidir. YXVUTSRQPONMLKIHFEDCBA

BALAN CE 

Desarrolladas en un clima elevado de armonía y coope-
ración, las labores del Primer Congreso Dem ográfico In ter-
Am ericano han sido fruct íferas en grado sumo. Todas las 
Delegaciones t rabajaron activamente, rivalizando en noble 
competencia, prestándose recíproca ayuda, aunando sus em-
peños en el estudio de los problemas comunes al continente. 
Nin gun a nota discordante, ninguna absolutamente, ni de me-
nor cuantía, enturbió la serenidad de la atmósfera en que se 
desarrollaron los debates que sirvieron para coordinar los 
distintos puntos de vista afines y for jar las directivas o so-
luciones que, en la mayor parte de los casos, fueron adopta-
das por una reconfortante unanimidad de pareceres. El Con-
greso ha defin ido, con claridad y con firmeza, la política 
dem ográfica de Am érica y, al hacerlo, ha tenido el indiscu-
tible acierto de conjugar los intereses continentales con los de 
cada uno de los países. 

El Nuevo Mundo está, pues, preparado, en el orden 
dem ográfico, para afron t ar los trascendentales problemas 
que plantee la post-guerra. No serán ya, por. eso, aluviones de 
aventureros o desperdicios humanos los que, a manera de 
hordas vandálicas, arrojen Europa y Asia sobre la Améri-
ca. No. Los movimientos migratorios tienen ya diques que 
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los encauzan para evitar que sean fu erza ciegas y destruc-
toras de todo cuanto encuentren y convert irlos en factores 
útiles al desarrollo creciente de nuest ras colectividades. A-
mérica será, al sobrevenir la paz, la t ierra de promisión pa-
ra las inmigraciones. Llegarán al nuestro, con mayor o me-
nor intensidad, grupos humanos provenientes de todos los 
continentes y de todas las lat itudes. Gentes de todas las razas, 
de todas las clases sociales, de todas las categorías económi-
cas, de todos los credos religiosos. Pero todos estos agrega-
dos humanos no caerán simultáneamente sobre todos nues-
tros países. Un criterio de selección democrática predomi-
nará en la redistribución de la población de post -guerra. Ca-
da país recibirá solamente los inmigrantes que necesite en 
armonía con su respectivo índice do asimilación. Los técni-
cos, los industriales, los agricultores, los colonizadores que 
vengan de otros continentes serán dirigidos, en el nuestro, 
a las regiones donde se demande sus servicios y en donde 
puedan ser útiles. 

Defin ida de esta suerte, por obra del Prim er Congreso 
Dem ográfico In ter-Americano, la política de población en 
el continente, condenados para siempre los prejuicios racia-
les, consagrada defin it ivamente la igualdad entre todas las 
razas del mundo, est ructurados los organismos directrices 
de los movimientos migratorios, comprobada la capacidad de 
absorción de cada uno de nuestros pueblos, planteada igual-
mente la t rayectoria eugenésica que revalorice los elemen-
tos humanos, la Am érica, en el orden demográfico, puede 
contemplar t ranquila y segura el advenimiento del período 
de post-guerra, trascendental época de reajuste de todos los 
valores individuales y sociales y de transición entre un mun-
do que declina y otro que surge. 

Al pavor de una noche tempestuosa sucede la aurora 
resplandeciente de un nuevo día. La vorágine de la catástro-



fe es precursora de la paz y de la bienandanza. La angust ia, 
el dolor y la sangre son los signos ineludibles en el alumbra-
miento de una nueva vida. Esa aurora resplandeciente, esa 
paz creadora, esa nueva vida está gestándose en la tragedia 
que ahora flagela al mundo. Y América tiene una misión 
trascendental en ese alumbramiento esplendoroso. Hoy es-
tá decidiendo la victoria de la libertad sobre la opresión. Ma-
ñana será la forjadora de una nueva cultura para la huma-
nidad, puente magnifico tendido entre el pasado y el porve-
nir, cuna de un mundo mejor que el presente. Sus destinos 
son, por eso, incomparables. No en vano el meridiano de 
Dios está pasando ya por América. 

Ciudad de México, octubre de 1943. 

RO BERTO M A C - LE A N Y EST EN O S. 
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